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1 Inledning

1.1 Om uppdraget

Bildningsndmndens kansli har gjort en utredning som visar pad majlig skolstruktur
och organisation av utbildningsverksamheten i Sunne kommun. Utredningen foreslar
bland annat en nedlaggning av grundskolorna, arskurs F-6, i Bickalund, Klatten och
Rottneros. Istillet foreslas en satsning pa skolorna i de sa kallade kyrkbyarna och i
tatorten.

For att fa ett kompletterande beslutsunderlag har kommunfullmiktige beslutat
uppdra at kommunstyrelsen att upphandla en oberoende utredning som ska beskriva
konsekvenser for hela Sunne kommun och berérda byar utifran andra perspektiv an
pedagogiska och kommunalekonomiska.

Denna utredning har genomférts av Kontigo AB, pa uppdrag av Sunne kommun.
Arbetet har genomforts av Peter Bjerkesjo, Goran Hallin och Therese Olmsiter,
samtliga konsulter vid Kontigo.

1.1.1  Syfte

Utredningen omfattar fragor om skolstrukturen i Sunne kommun ur andra perspektiv
an pedagogiska och kommunalekonomiska. Utredningen beror konsekvenser for hela
Sunne kommun och berérda byar som kan uppstd om kommunen viljer att behalla
eller avveckla aktuella skolor. Utredningen skall belysa foljande:

¢ vilken betydelse den nuvarande bebyggelsestrukturen och byskolorna haft
och kommer att fa i framtiden f6r Sunnes attraktionskraft som
inflyttningskommun. Anbudsgivaren skall, utifran SCB:s befolkningsstatistik
och prognosunderlag bearbeta och analysera hur de olika scenarierna, att
behalla nuvarande skolstruktur respektive utredd avveckling, kan paverka
den samlade befolkningsutvecklingen i kommunen och respektive by.

e de konsekvenser som uppstar for de barn som berdors av eventuell forandring
ur ett socialt, psykologiskt och medicinskt perspektiv, med beaktande av
tillampliga delar i barnkonventionen.

e det totala transportarbetet (skolskjutsar) for de bada alternativen, sarskilt
med beaktande av miljoeffekterna (koldioxidutslapp).

1.2 Genomforande av utredningsuppdraget

Kontigo menar att det ar av stor betydelse att anvinda en kombination av metoder
och underlagsmaterial for att uppna hogsta mojliga kvalitet i analysen av
konsekvenser av en eventuell nedlaggning av skolorna Klétten, Backalund och
Rottneros. For att genomfora utredningsuppdraget har Kontigo anvint sig av ett
underlagsmaterial som grovt kan delas in i tre typer.
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a) Forskning och andra tidigare studier med relevans for utredningens syfte.

b) Befintligt underlagsmaterial som tillhandahalls av uppdragsgivaren i form av
befolkningsstatistik (SCB), uppgifter om skolskjutsverksamheten samt annat
skriftligt utredningsmaterial.

¢) Fokusgrupper (gruppintervju) med foraldrar till barn i skolor i Sunne kommun?,
intervjuer med kommunala tjinsteman samt andra personer boende i Sunne.

Genomgangen av forskning och andra tidigare studier med relevans for utredningen
bidrar med att sitta skolfragan i Sunne i ett storre perspektiv samt vilka erfarenheter
som finns dokumenterade frdn andra liknande situationer. Detta utgor ett viktigt
komplement till det underlagsmaterial som Sunne kommun tagit fram samt till den
typ av information som ar majlig att f& fram i till exempel intervjuer med dem som
berors av beslutet. Kontigo menar att en genomgéng av forskning och tidigare
utredningar bidrar till att sikerstélla kvalitet i underlaget till analysen av
konsekvenser av en férandrad skolstruktur i Sunne kommun. Samtidigt har det varit
viktigt for konsultteamet att genom fokusgrupper med forildrar och intervjuer med
tjansteman och andra, fa kunskap om lokala forhéallanden i Sunne. I fokusgrupperna
med foraldrar diskuterades i forsta hand barnens situation i skolan idag och
eventuella konsekvenser for barnen av en nedlaggning, men ocksa fragor som ror
kommunens attraktivitet som inflyttningsort och skolans eventuella betydelse i detta
sammanhang. Syftet med fokusgrupper och intervjuer har inte varit att “alla” berérda
ska fa sédga sitt, utan snarare att fa olika perspektiv och argument belysta.

Nedan redogor Kontigo mer i detalj for hur arbetet genomforts och vilken typ av
underlagsmaterial som anvints for att analysera konsekvenser av en nedldaggning av
de tre byskolorna.

Analys av konsekvenser for inflyttning och befolkningsutveckling

Steg 1: Identifiering och analys av forskning och andra utredningar som ror
flyttstrommar och befolkningsutveckling pa landsbygden och, mer specifikt, skolans
betydelse for landsbygdens attraktivitet samt forskning kring effekter av
skolnedlaggningar for flyttstrommar och befolkningsutveckling pa landsbygden.

Steg 2: Bearbetning och analys av detaljerad befolkningsstatistik som beskriver
befolkning i Sune kommun samt aldersfordelad in- och utflyttning till relevanta
nyckelkodade omréden (totalt 10 kommundelar) under perioden 2002-2011. Data om
in- och utflyttning ar fordelat pa flyttningar till/fran andra kommundelar, till/fran

1 Av praktiska skil bjods fordldrar som dr aktiva i skolornas verksamhetsrad in for att
delta i fokusgrupperna. Med hjilp av uppdragsgivaren och skolledare i kommunen fick
Kontigo kontaktuppgifter till fordldrar i verksamhetsraden pé sju skolor. Totalt skickades
inbjudan till 18 forildrar i verksamhetsrdden péa de nedlaggningshotade skolorna Klatten,
Backalund och Rottneros och till 29 foraldrar pa Grasmark, Skiaggeberg, Priastbol och
Svensby. Tva fokusgrupper med totalt 12 fordldrar fran de fyra icke nedlaggningshotade
skolorna genomfordes den 31 maj 2012. Ytterligare tva fokusgrupper med 16 foraldrar
fran de nedlaggningshotade skolorna genomférdes den 4 juni 2012.
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andra kommuner samt till/fran andra linder. Kontigo har ocksa tagit del av annat
underlagsmaterial fain kommunen, t.ex. befintlig 6versiktsplan.

Steg 3: Fokusgrupper (gruppintervjuer) med forildrar till barn i Sunne (totalt 28
deltagare) samt ett mindre antal intervjuer med andra personer, framforallt
foretagare med bas pa landsbygden, som bor och verkar i Sunne kommun (totalt 5
intervjuer). Informationen fran fokusgrupper och intervjuer har tillfért ett lokalt
perspektiv som varit ett viktigt bidrag till Kontigos forstaelse for olika faktorers, till
exempel skolans, betydelse for kommunens attraktivitet som inflyttningsort och vilka
konsekvenser en nedldaggning av de berérda skolorna kan fa for respektive bygd och
kommunen som helhet. Under fokusgrupperna med forialdrar diskuterades dven
fragor kring barnens situation i skolan och konsekvenser for barn av en nedldggning
(se vidare nedan).

Steg 4: Analys och konsekvensbeskrivning med utgangspunkt i de tvéa scenarierna
bibehéllen skolstruktur samt foreslagen nedldggning av de tre byskolorna i Klatten,
Backalund och Rottneros.

Analys av konsekvenser for barn i de berorda skolorna

Steg 1: Identifiering och analys av forskning och tidigare utredningar med syfte att fa
fram ett kunskapsunderlag for att bedoma konsekvenser for barn i de berérda
skolorna.

Steg 2: Fokusgrupper med forildrar (totalt fyra stycken gruppintervjuer med totalt
28 deltagare) till barn i 4k F-6 pa skolor i Sunne kommun. Syftet med att genomfora
fokusgrupperna var att fa ett underlag for bedomning av konsekvenser for de barn
som berdrs av en eventuell nedldggning av skolor i kommunen.
Fokusgruppdeltagarnas roll var darmed att foretrdda skolbarnen. Fokusgrupperna
leddes av Kontigos samtalsledare och deltagarna gavs majlighet att utifran givna
fragestillningar under tva timmar framfora sina egna samt ta del av och diskutera
varandras asikter och perspektiv.

Steg 3: Intervjuer med personal inom skolverksamheten i Sunne kommun. For att fa
en bakgrund till barnens situation i skolan i Sunne kommun idag har Kontigo ocksa
genomfort fem intervjuer med rektorer, elevhilsan och annan skolpersonal.
Intervjupersonerna representerar bade de nedlaggningshotade och andra skolor i
kommunen. Intervjuerna syftade till att skapa ett varierat underlag for bedémningen
av konsekvenser for de barn som berors av en eventuell nedlaggning av byskolorna.

Steg 4: Analys och konsekvensbeskrivning med utgangspunkt i de tva scenarierna
bibehéllen skolstruktur samt féreslagen nedldggning av de tre byskolorna i Kltten,
Biackalund och Rottneros.

Analys av konsekvenser for det totala transportarbetet (skolskjutsar) i
kommunen

Steg 1: Identifiering, bearbetning och analys av befintligt underlagsmaterial, som
enligt uppdragsvillkoren tillhandahalls av Sunne kommun. Kontigo har darmed inte

Konsekvenser av forandrad skolstruktur i Sunne kommun 6 (51) Kontigo AB 2012.08.31



gjort nagon egen materialinsamling for denna del i utredningen. Underlagsmaterial i
form av turlistor for skolskjutsar kommer fran Varmlandstrafiken2 som ansvarar for
skolskjutsarbetet i kommunen. Ett ytterligare viktigt underlagsmaterial utgors av ett
examensarbete av en student vid Karlstad universitet, som ror miljoeffekter av
forandrar skolstruktur i Sunne kommun. Detta arbete baseras pa en
enkitundersokning till foraldrar och larare i de berérda skolorna kring transporter
(stracka, fardsatt) till/fran skolan idag samt bedomning av transporter till/fran en ny
skola vid en eventuell nedldggning. Kontigo har inte kunnat fa tillgang till radata pa
grund av undersokningssekretess, varfor majligheterna till egna berakningar
baserade pa alternativa antaganden varit begriansad.

Steg 2: Berdkning av konsekvenser for det totala transportarbetet i kommunen i
termer av miljoeffekter (emissioner CO2) som en konsekvens av eventuella
nedlaggningar av berorda skolor. Berdkningarna gors med utgangspunkt i befintligt
underlagsmaterial och med hjilp av det ndtbaserade verktyget NTM Calcs.

2 Enbart underlag for skolskjuts med befintlig skolstruktur. Kontigo har inte haft tillgédng
till ndgon simulering av mojliga skolskjutsturer i hindelse av nedldggning av berérda
skolor.

3 http://www.ntmcalc.se
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2 Konsekvenser for attraktivitet, flyttmonster
och befolkningsutveckling i Sunne

Detta kapitel ska med hjalp av tidigare studier och forskning, befolkningsstatistik och
intervjuer med Sunnebor, beskriva och analysera den nuvarande orts- och
bebyggelsestrukturens betydelse for Sunne kommuns attraktivitet som inflyttningsort
och, mer specifikt, vilken roll byskolorna spelar f6r landsbygdens attraktivitet.
Kontigo menar att en analys av orts- och bebyggelsestrukturens och, dn mer specifikt,
byskolans betydelse for en kommuns eller ett omrades attraktivitet behover utga ifran
generell kunskap kring vad som gor platser attraktiva samt vad som hint med platser
dar skolor lagts ned. Med utgdngspunkt i detta analyseras darefter eventuella
konsekvenser for inflyttning och befolkningsutveckling av en nedlaggning av
byskolorna i Klatten, Backalund och Rottneros.

2.1 Hur ser sambanden mellan attraktivitet, flyttmonster och
befolkningsutveckling ut?

Fragor som ror varfor manniskor véljer att flytta till, eller bo kvar pa, vissa platser
vacker kontinuerligt intresse. Platsens attraktivitet, oavsett om det ar Stockholm,
Karlstad, Sunne eller Grasmark, avgors ytterst av i vilken utstrackning manniskor
valjer att bo och leva sina liv dar.

Det ar relativt l1att att ge generella forklaringar till varfor vissa platser har starkare
attraktionskraft 4n andra och varfor manniskor véljer att flytta till dessa. Enskilda
manniskors, eller familjers, flyttbeslut ar daremot ofta mycket komplexa och varierar
aven over olika skeden i livet. Det finns i huvudsak tva olika skolor inom
migrationsforskningen rérande att forklara flyttmonster. Dels handlar det om
flyttningar motiverade av i huvudsak ekonomiska eller nyttoorienterade faktorer som
arbete, inkomster, utbildning etc. och dels flyttningar som kan beskrivas som
livsstilsmotiverade val, exempelvis boendemiljo i bred bemairkelse. Flyttmotiven
varierar ocksa med avstand. Langre flyttningar (mellan regioner) domineras framst
av arbete och utbildning, medan kortare (inom en region eller kommun) domineras
av krav och preferenser rorande boende och boendemiljo.4

Sammanfattningsvis bestdms en plats, exempelvis en kommun, attraktivitet av hur
val den uppfyller manniskors grundlaggande behov i form av forsorjningsmaojligheter
som tillgang till arbete, studier etc. Darefter behover den uppfylla olika méanniskors,
eller grupper av manniskor, skilda krav och preferenser vad galler boende och
boendemiljo i bred bemarkelse.

4 Niedomysl (2010) Towards a conceptual framework of place attractiveness: a
migration perspective. Geografiska Annaler: Series B, Human Geography 92.
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2.1.1 Flyttstrommar har stor betydelse for befolkningsutveckling lokalt

For en kommuns befolkningsutveckling — och sarskilt for en liten kommun som
Sunne — ar flyttstrommarna till och fran kommunen av stor betydelse for
befolkningsutvecklingen pa sikt.5

Ser man till hela landet sa ar befolkningsutvecklingen, med nagra undantag, starkast
i storstadsregionerna och regionala centra, som erbjuder ett brett utbud av
mojligheter pa arbetsmarknaden, studier, boendemiljoer etc. Storstiddernas tillvaxt ar
dels ett resultat av en regional befolkningsomfoérdelning dar allt fler manniskor valjer
att flytta till storstadsregioner och regionala centra. Dels &r de stora regionernas
befolkningstillvixt ett resultat av att befolkningsstrukturen ser olika ut i storre stader
jamfort med mindre stider eller gles- och landsbygder. Storstadsbefolkningens
aldersstruktur med jamforelsevis stor andel unga manniskor och mindre andel gamla
genererar ett fodelsedverskott, dvs en naturlig befolkningstillvaxt. I mindre
kommuner och gles- och landsbygder ar situationen omvind, det vill siga fa unga
manniskor och en relativt sett stor andel édldre i befolkningen. Denna utveckling
tenderar aven med tiden att bli sjalvforstarkande. Sma landsbygdskommuner, som
Sunne, ar dirmed ofta starkt beroende av inflyttning for att inte folkmangden ska
minska.

2.1.2 Landsbygdens attraktionskraft

Vad vet vi da om landsbygdens attraktionskraft idag och flyttmonster for
landsbygden? Forskningen pa omradet visar att nagra viktiga drivkrafter bakom
flyttningar till landsbygden ar nirheten till naturen och méjligheten till
fritidsaktiviteter kopplat till denna; att landsbygden erbjuder en bra boendemiljo
med mojlighet till avskildhet och ett eget hus samtidigt som det finns en gemenskap i
bygden; samt att landsbygden erbjuder en god uppvixtmiljo for barn praglad av lugn
och trygghet. Vidare visar studier att det ar vanligt med négon form av social
anknytning och nitverk pa platsen, bade for personer som véljer att flytta till
landsbygden eller som viljer att stanna kvar. Det kan exempelvis handla om att
atervinda till sin hemort eller att man har slékt och vanner pa platsen.®

Samtliga dessa ovan ndmnda faktorer har ocksa lyfts fram i intervjuer och
fokusgrupper med boende i Sunne kommun, som genomforts av Kontigo under
arbetet med utredningen. Vad som verkar kianneteckna Sunne, och som méanga
vardesitter, ar framforallt att det i bred bemarkelse finns en hog livskvalitet och en
levande landsbygd med bra boendemilj6er, stora moéjligheter till fritidsaktiviteter, ett
vackert landskap och naturmiljé. Sunnes historia som foretagarbygd baserad pa
smaskaliga verksamheter ses som en viktig drivkraft till den levande landsbygden
idag. Man framhaéller att det finns en stark framéatanda och foretagaranda i
kommunen, som bidrar till ett rikt och aktivt férenings- och kulturliv och att det kort
sagt hander mycket i kommunen i form av projekt och evenemang. En styrka i Sunne
som manga papekar ar "narheten” och smaskaligheten som préaglar kommunen och

5 Amcoff (2003) Regional befolkningsomfordelning bland unga och gamla. Institutet for
Framtidsstudier; Arbetsrapport 2003:13.

6 Fransson, Niedomysl & Tillman (2003) Befolkningsutveckling i Hedesunda forsamling.
Arbetsrapport 44, Institutet for bostads- och urbanforskning.
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vad som kan beskrivas som samspelet mellan centralort och landsbygd. Man kan
valja att bo pa landsbygden, men dnda ha god tillgang till utbudet av service som
finns i centralorten. Omvant har de som valt att bo i centralorten nira tillgang till de
miljoer och aktiviteter som landsbygden erbjuder. Att det finns en grundlaggande
service dven utanfor centralorten ser dock ménga som en nodvandighet for att kunna
uppratthalla den livskvalitet som landsbygden erbjuder idag.

Négot som i olika sammanhang lyfts fram som hinder for utvecklingen pa
landsbygden generellt och inte minst for befolkningsutvecklingen, ar forsamring av
offentlig och kommersiell service. Vad som ofta uppfattas som en sadan forsamring,
ar exempelvis nedlaggning av en skola. Att ha tillgang till en skola med god kvalitet i
narheten av bostaden, kan mot bakgrund av att landsbygden ar attraktiv for
framforallt barnfamiljer, vara en viktig faktor f6r familjer (och andra) vid val av
boendemiljo och bostadsort. Emellertid sa ar en allmén trend i landet att tillgangen
till bAde kommersiell och offentlig service i mindre orter och pa landsbygden
minskar, i takt med att dessa funktioner koncentreras till storre orter. Exempelvis har
antalet skolor i gles- och landsbygder minskat kraftigt sedan mitten av 1990-talet.”
Mot bakgrund av detta ar det intressant att konstatera att enligt den senaste
medborgarundersokningen i Sunne kommun sa ar det ingen skillnad i hur nojda
invanarna dr med exempelvis grundskoleverksamheten i kommunen, beroende pa
om man bor i centralort, i ndgon av tatorterna eller utanfor tatort.8

2.1.3 Skolans betydelse for landsbygdens attraktionskraft

En grundfraga for denna utredning dr om nedldaggning av skolor pa landsbygden
faktiskt orsakar forandringar i flyttstrommar och ddrmed befolkningsutveckling
lokalt. Tidigare studier som intresserat sig for varfor manniskor viljer att bo pa
landsbygden, ger ingen entydig bild av skolans specifika betydelse for valet av
boendemiljo eller varfor manniskor véljer att flytta till en viss plats. En slutsats som
kan dras ar i alla fall att manniskor ofta sitter stort viarde pa tillgadngen till en
grundskola i narmiljon. Detta forenklar i manga fall vardagslivet for familjen,
smaskaligheten och skolans lokala forankring bidrar dven till att man lar kdnna andra
foraldrar och deras barn. Samtidigt visar studier att tillgédngen till olika former av
service i narmiljon, inte ar avgorande for valet att flytta till landsbygden, utan en
mangd andra faktorer spelar in.?

Vad som framkommer i de fokusgrupper med foraldrar och intervjuer med boende i
Sunne som Kontigo genomfort, ar att manga foraldrar varderar tillgangen till en skola
i bygden hogt. Mgjligheten att ha sina barn i en skola ndra hemmet ar en stor fordel
for ménga och man har format sitt vardagsliv och sina rutiner utifran detta. Det
framkommer dven att niarheten till en skola varit ett tungt vigande skal for flera
familjers val att flytta till en viss plats. Manga foraldrar menar ocksa att de foredrar
den sméskaliga byskolan som idé och skolform, framfor en storre skola i centralorten.
Forekomsten av en byskola blir for dessa personer viktigt i sig och nigot som bidrar

7 Tillvaxtanalys (2011) Tillgdnglighet till kommersiell och offentlig service 2011.
8 Sunne kommun (2012) SCB:s Medborgarundersokning — vdren 2012.

9 Stenbacka (2001) Landsbygdsboende i inflyttarnas perspektiv. Geografiska
regionstudier, nr 42. Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet.
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till kommunens attraktivitet. Sidana uppfattningar framkommer bade i de omraden
dar skolorna idag ar nedlaggningshotade och i andra delar av kommunen.

Manga uttrycker vidare att skolorna pa landsbygden ar viktiga for att kunna bevara
och utveckla den levande landsbygden som kiannetecknar i Sunne idag samt den
smaskalighet och decentraliserade struktur som praglar kommunen. Skolorna ses
dirmed av manga som en viktig forutsattning for att bevara det man lyfter fram som
positivt med att bo i kommunen och som bidrar till livskvaliteten f6r dem som bor pa
landsbygden. Vidare framhalls ocksa skolornas viktiga sociala funktion pa
landsbygden. Skolan ar en naturlig samlingspunkt for barn och fordldrar som bidrar
till sammanhéllning och engagemang for bygden. Skolorna verkar ocksa bidra till en
kinsla av att det “finns liv” och aktivitet i byarna och skolornas lokaler anvinds i flera
fall aven till andra aktiviteter utanfor skoltid.

Samtidigt har det i fokusgrupper och intervjuer framkommit andra perspektiv som
tonar ner skolans specifika betydelse for var man viljer att bo och betydelsen av
byskolorna for inflyttning till Sunne kommun. Man betonar istillet att det viktiga ar
att kommunen som helhet har en fungerande skolverksamhet med hog kvalitet. Detta
har storre betydelse 4dn att skolan nédviandigtvis finns i narmiljon. Manga ar vidare
beroende av bil for att ta sig till sitt arbete och det kan d& ha mindre betydelse om
barnen gar i en skola nira hemmet, for att familjen ska fa vardagen att fungera.
Andra familjer valjer ocksé av olika orsaker aktivt bort den lokala byskolan.

Sammanfattningsvis ar det en vanlig uppfattning bland forialdrar och andra i Sunne
att skolor pa landsbygden bidrar till omradets attraktivitet. Narheten till skolan ar
idag en viktig forutsattning for att ménga familjer ska fa vardagen att fungera. For
andra har det av olika orsaker, sdsom arbetsforhéllanden, sociala skil etc. mindre
betydelse att skolan finns lokalt. Av betydelse for inflyttning till Sunne ar dven att det
verkar vara vanligt att inflyttare har anknytning till orten. Mot den bakgrunden
minskar sannolikt skolans specifika betydelse for valet att flytta till kommunen.

Det finns fa tidigare studier som studerat vilken faktisk betydelse skolan har for
platsens attraktivitet och in- och utflyttning till ett omrade. De studier som gjorts
visar emellertid att nedlaggning av skolor pa landsbygden inte forefaller paverka in-
eller utflyttning. Vi kommer att utveckla detta resonemang langre fram i kapitlet
(avsnitt 2.3) nir vi kommer in pa analysen av konsekvenser av nedlaggning av skolor
pa landsbygden i Sunne kommun.

2.2 Befolkningsutveckling och flyttmonster i Sunne kommun?°

Sunne kommun karakteriseras av en spridd bebyggelse- och ortsstruktur. Denna har
historiska och geografiska orsaker dd kommunens naringsliv historiskt baserats pa
jord- och skogsbruk samt bruksverksamhet knuten till vattenkraften.®* An idag 4r
jord- och skogsbruket tillsammans med tillverkningsindustrin centrala delar i det
lokala néringslivet. Den lokala arbetsmarknaden avgransas dock inte enbart till

10 All befolkningsstatistik som redovisas i detta kapitel 4r bestilld fran SCB av Sunne
kommun. .
11 Sunne kommun (2011) Ouversiktsplan 2011
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Sunnes kommungrins utan Sunne tillhér, tillsammans med atta andra mindre
kommuner, Karlstads funktionella arbetsmarknadsregion (FA-region).!2 25 procent
av alla sysselsatta i Sunne pendlar till arbetet i en annan kommun.

Aven om Sunne utifran ett regionalt arbetsmarknadsperspektiv ingér i Karlstads
funktionella arbetsmarknadsregion, sa dr kommunen beldgen i ett glesbefolkat
omrade. Sddana perifera delar av landet praglas ofta av utflyttning och minskande
befolkning. Vi ska undersoka nirmare om Sunne skiljer ut sig avseende
befolkningsutveckling de senaste tio aren jamfort med ovriga kommuner i Varmland.
Enligt tabell 1 nedan har befolkningen i Sunne minskat de senaste tio aren, men i
exakt samma utstrackning som ovriga kommuner i Varmlands lan om man bortser
fran Karlstad. I Varmland sker dirmed en koncentration av befolkning till Karlstad,
medan de mindre kommunerna totalt sett minskar sin folkméangd. De storre stiderna
med storre utbud av forsorjningsmdajligheter, service, fritidsaktiviteter etc. vaxer
medan de mindre har en annan utveckling.

Tabell 1. Befolkningsutveckling i Sunne och Virmland 2002-2011

Kommun Folkmangd | Folkmdngd | Fordndring

ar 2002 ar 2011 2000-2011
Sunne 13573 13 142 -3,2%
Karlstad 80934 86 409 6,8%
Ovriga kommuner i Varmland 178 912 173 185 -3,2%
Varmlands lén 273 419 272736 -0,2%

Om vi nu i det fortsatta riktar blicken mot Sunne, sa framgar det av figur 1 nedan att
kommunen ar en utpraglad landsbygdskommun. Totalt bor nara 60 procent av
kommunens drygt 13 100 invanare utanfor centralorten; i mindre titorter, smaorter
eller gles- och landsbygder.13 Sunne titort dr den klart dominerande titorten i
kommunen, medan 6vriga tétorter — som har en folkméngd pa mellan 250-400
invanare — finns i kommundelarna Rottneros, Grasmark (Uddheden), Lysvik och
Vistra Amtervik.

12 Enligt Tillvaxtverkets indelning av landet i 72 funktionella arbetsmarknadsregioner,
som framforallt utgar ifrén pendlingsmonster.

13 Tdtort definieras av SCB som ort med minst 200 invanare i samlad bebyggelse med
normalt hogst 200 m mellan husen och smdort definieras som ort med 50-200 invanare i
samlad bebyggelse med normalt hégst 200 m mellan husen.
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Figur 1. Folkmdngd och andel av total befolkning i kommun ar 2011 fordelat efter
kommundel
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Folkmiangden i Sunne kommun har totalt sett minskat med ca 3 procent (428
personer) under perioden 2002-2011. Detta beror framforallt pa en minskning av
folkmingden utanfor centralorten. Sunne centralort dr den enda kommundel som
har en positiv befolkningsutveckling sett till hela perioden med en tillvaxt pa 2
procent. Utanfor centralorten har folkmangden minskat med 7 procent mellan 2002-
2011. Den kraftigaste minskningen har skett i Grasmark, Lysvik och Gettjarn. Det ska
dock tilldggas att befolkningsutvecklingen i kommunen 6verlag var relativt stabil och
till och med 6kade i nagra kommundelar under aren 2002-2007. Efter 2007 har
folkmingden, i olika utstrackning, minskat i samtliga kommundelar, dven en
(marginell) minskning har skett i centralorten.
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Figur 2. Befolkningsutveckling i Sunne kommun 2002-2011
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Aldersstrukturen i en kommun eller ett omréde #r av betydelse for
befolkningsutvecklingen pa sikt. I tabell 2 nedan redovisas folkméngden i olika
aldersklasser ar 2011 samt hur denna forandrats mellan &r 2002-2011, férdelat pa
centralorten och 6vriga kommundelar sammantaget, vilka vi har benimnt som
landsbygden. Utméarkande ar att antalet barn pa landsbygden har minskat i alla
aldersklasser. Minskningen ar sarskilt tydlig i aldersklassen 6-12 &r som minskat med
en tredjedel sedan 2002. Detta giller for samtliga kommundelar. Det ar de stora
barnkullarna fran runt 1990 som sitter avtryck i statistiken genom att aldersklassen
6-12 ar ar mycket stor ar 2002, medan denna minskat kraftigt till 2011. Istéllet har
antalet i aldersklassen 19-24 ar okat till 2011. Elevunderlaget till grundskolans
arskullar F-6 har totalt sett minskat kraftigt i kommunen under perioden.
Utmarkande for hela kommunen ar ocksé att antalet individer i dldern 25-39 ar, dvs
personer i familjebildande alder, minskat kraftigt och sarskilt utanfor centralorten.
Detta betyder att landsbygden i dn storre utstrackning dn centralorten ar beroende av
inflyttning fran andra kommuner eller lander for att folkméngden inte ska minska pa
sikt. Vidare kan det noteras att nira en fjardedel av kommunens invanare ar 65 ar
eller dldre och i centralorten har antalet personer som uppnatt pensionsalder okat
starkt sedan 2002.
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Tabell 2. Befolkningsutveckling i olika dldersklasser i Sunne kommun ar 2002-2011

Aldersklass Sunne centralort Landsbygd Hela kommunen
Folkmangd | Férandring | Folkmangd | Férandring | Folkmangd | Férandring
2011 | 2002-2011 2011 | 2002-2011 2011 | 2002-2011
0-5ar 303 4% 424 -9% 727 -4%
6-12 ar 349 -31% 551 -35% 900 -33%
13-18 ar 442 18% 600 -12% 1042 -1%
19-24 ar 496 22% 520 41% 1016 31%
25-39 ar 864 -12% 963 -28% 1827 -21%
40-64 ar 1721 6% 2 895 6% 4616 6%
65+ ar 1317 10% 1680 -3% 2997 2%
Samtliga 5492 2% 7 633 -7% 13125 -3%

2.2.1 Flyttmonster i Sunne kommun

Iinledningen av detta kapitel argumenterade vi for att attraktivitet ytterst ar en
funktion av var ménniskor valjer att bo. Det ar darfor av stort intresse att narmare
studera flyttmonster for Sunne kommun.

Som vi varit inne pa tidigare sa ar flyttstrommarna av séarskilt stor betydelse for
befolkningsutvecklingen pa lokal niva. Detta giller inte minst landsbygdskommuner
som ofta ar beroende av hog inflyttning for att befolkningen ska 6ka eller atminstone
inte minska. Detta beror pa att medelaldern i dessa omraden ofta ar hog, vilket
innebar laga fodelsetal i forhéllande till dodstalen i kommunen. Vi ska har studera
flyttningar inom samt till och fran Sunne kommun under perioden 2002-2011 ur ett
antal olika perspektiv.

Totalt sett har Sunne kommun ett positivt flyttnetto4 for tidsperioden 2002-2011,
dvs det har flyttat in fler manniskor till kommunen &n som flyttat frin kommunen.
Detta beror pa en stark nettoinflyttning frin andra lander (totalt 342 personer mellan
2002-2011), framforallt till landsbygden. Gentemot andra kommuner har Sunne
kommun totalt sett en nettoutflyttning, men detta skiljer sig at vid en jamforelse
mellan centralorten och landsbygden. Landsbygdsomradena utanfor centralorten har
totalt sett en svag nettoinflyttning frdn andra delar av Sverige under perioden 2002-
2011, medan centralorten istillet forlorat befolkning till andra kommuner. Samtidigt
har det under tidsperioden skett en ganska kraftig omfordelning av befolkning fran
landsbygdsomraden till centralorten. Landsbygden har under den studerade
tidsperioden forlorat totalt 576 personer till centralorten, vilket utgor ca 7 procent av
landsbygdens befolkning ar 2002. Samtliga kommundelar, férutom centralorten, har
ett negativt flyttnetto gentemot den egna kommunen.

14 Flyttnetto utgors av differensen mellan antal individer som flyttar till en plats och antal
individer som flyttar frén platsen.
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Tabell 3. Nettoflyttningar i Sunne kommun dar 2002-2011 fordelat efter kommundel

Kommundel Inom Andra Andra
kommunen | kommuner | Lander
Sunne centralort 576 -183 111
Landsbygd -576 65 231
Klatten -53 16 11
V Amtervik -61 3 32
Rottneros -29 -21 13
Grasmark -79 -8 48
Lysvik -127 45 42
Backalund -90 11 29
Borgeby -42 10 15
Prastbol -75 12 36
Gettjarn -20 -3 5
Sunne kommun 0 -118 342

Ovan studerade vi det totala utfallet av alla flyttningar inom samt till och fran Sunne
kommun under perioden 2002-2011. Finns det d& nagra trender vad géller specifikt
in- och utflyttningen till Sunne fran andra kommuner i Sverige samt andra lander.
Vad giller centralorten ar inflyttningen forhallandevis stabil kring ca 250 personer
per ar, medan antal personer som flyttar frin kommunen tenderat att ligga pa en
hogre niva efter 2007 och framat, med en nettoutflyttning som f6ljd. For landsbygden
(samtliga kommundelar utanfor centralorten) ligger den totala inflyttningen pa
omkring 300 personer per ar under hela tidsperioden, medan trenden for
utflyttningen fran landsbygden ar svagt 6kande mellan 2002-2011. Landsbygden
hade en forhallandevis stark nettoinflyttning varje ar mellan 2002-2008, medan den
upphort de sista tre aren 2009-2011 pa grund av en 6kad utflyttning fran
landsbygden. Vad som ocksé kan konstateras ar att det relativt sett ar en hogre
omsiattning av manniskor i centralorten jamfort med landsbygden. Centralorten star
for en oproportionerligt stor andel av den totala in- och utflyttningen fran
kommunen.
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Figur 3. Antal flyttare (andra kommuner och andra linder sammanrdknat) till och
fran Sunne kommun ar 2002-2011
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En visentlig aspekt av de flyttningar som sker till och frdn samt inom Sunne
kommun, ir hur dessa varierar med alder pa flyttarna. Andra studier 6ver
flyttmonster visar bland annat att barnfamiljer har klart hogre bendgenhet dn andra
att flytta till landsbygden, sarskilt tatortsniara landsbygd. Vidare okar generellt
bensgenheten att flytta till landsbygden med flyttarnas alder upp till 65 ar, da denna
minskar. Unga vuxna i dldersgrupperna 18-24 ar samt 25-30 ar har lagst bendgenhet
att flytta till landsbygden.s I tabell 4 nedan redovisas flyttnetto under perioden
2002-2011 for Sunne centralort och totalrdknat for landsbygden fordelat efter
flyttarnas alder.

Till att borja med ser vi att gentemot andra kommuner forlorar Sunne kommun
framforallt unga vuxna i aldern 19-24 &r, detta géller for bade centralorten och
landsbygden. Detta ar inte unikt for Sunne utan giller de flesta mindre kommuner
och kommuner som saknar hégskola. Det dr 4ven denna grupp flyttare som ar
huvudforklaringen till att kommunen haft ett negativt flyttnetto de senaste aren,
eftersom de stora barnkullarna fran borjan av 1990-talet nu uppnétt denna alder.
Landsbygden har dock nettoinflyttning i samtliga 6vriga aldersklasser, med undantag
for den dldsta. Inte minst verkar landsbygden vara attraktivt for barnfamiljer,
eftersom flyttnettot ir positivt for aldersklasserna o0-5 ar och 6-12 ar. Aven for
personer i familjebildande alder, 25-39 &r, har landsbygden ett positivt flyttnetto
gentemot andra kommuner. Aven centralorten har en viss nettoinflyttning av barn
frdn andra kommuner, men f6érlorar befolkning i andra &ldersklasser med undantag
for den dldsta. Nettoinflyttningen fran andra lander sker i samtliga aldersklasser och i
bade centralort och pé landsbygden.

15 Glesbygdsverket (2003) Arsbok 2003.
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Vad giller flyttstrommarna inom kommunen sa framgar det att centralorten “tar”
befolkning fran 6vriga omraden i kommunen inom samtliga aldersklasser forutom
barn 0-5 ar samt personer i aldern 25-39 ar — det vill sdga primart smabarnsfamiljer.
For dessa grupper har det skett en marginell omférdelning av befolkning fran
centralort till landsbygd mellan 2002-2011 (motsvarar ca 4 personer om aret). Det ar
framforallt bland dldre som passerat pensionsaldern samt unga vuxna i dldern 19-24
ar, som landsbygden tappar befolkning till centralorten. Mgjligen gér det dven att
skonja en utveckling mot att familjer med dldre barn, 13-18 ar, flyttar fran
landsbygden in till centralorten.

Tabell 4. Totalrdknat flyttnetto Gr 2002-2011 i olika kategorier for Sunne kommun
fordelat efter alder

Aldersklass Sunne centralort Landsbygd

Inom Andra Andra | Inom Andra Andra

kommunen | kommuner | lander | kommunen | kommuner | lander
0-5 ar -17 20 13 17 31 16
6-12 ar 24 12 11 -24 56 35
13-18 ar 78 -10 23 -78 10 16
19-24 ar 169 -177 14 -169 -346 7
25-39 ar -22 -27 30 22 116 46
40-64 ar 119 -60 13 -119 200 96
65+ ar 225 59 7 -225 -2 15
Samtliga 576 -183 111 -576 65 231

Vi ska nu ga vidare med att mer i detalj studera flyttmonster till olika kommundelar i
Sunne kommun f6r nagra nyckelgrupper. De grupper som &r av primaért intresse hir
ar barnfamiljer och personer i barnafédande alder”. I tabell 5 nedan redovisas
totalrdaknat flyttnetto gentemot andra kommuner och andra lander under perioden
2002-2011 for samtliga kommundelar. De tre grupper som redovisas ar
aldersklasserna 0-12 &r, 25-39 ar och samtliga flyttare. Samtliga kommundelar pa
landsbygden har en nettoinflyttning av barn 0-12 ar, med undantag for Gettjarn.
Nettoinflyttningen per ar blir dock i de flesta fall relativt modest, med tanke pa att
siffrorna ar totalraknade for en period om elva ar. Ocksa vad géller personer i aldern
25-39 ar har samtliga kommundelar ett positivt flyttnetto under perioden och
fordelningen mellan de olika kommundelarna ar relativt jamn. Ser man till den totala
nettoflyttningen under perioden sa sker en nettoinflyttning till samtliga
kommundelar utanfor centralorten med undantag for Rottneros. Rottneros ar den
kommundel dar kommunens nast storsta titort finns och tatorten ligger aven néara
centralorten, vilket gor det till den “minst rurala” delen av kommunen utanfor
centralorten.
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Tabell 5. Flyttnetto for dldersklasserna o-12 ar, 25-39 ar och samtliga flyttare i
Sunne kommun Gr 2002-2011

Kommundel Alder Alder | Samtliga
0-12 ar 25-39 ar flyttare

Sunne centralort 56 3 -72
Landsbygd 138 162 296
Klatten 7 5 27
V Amtervik 15 44 35
Rottneros 6 15 -8
Grasmark 14 10 40
Lysvik 42 21 87
Backalund 24 20 40
Borgeby 10 15 25
Prastbol 22 21 48
Gettjarn -2 11 2
Sunne kommun 194 165 224

2.2.2 Sammanfattning av befolkningsutveckling och flyttmonster i
Sunne kommun

Sunne kommun har totalt sett haft en negativ befolkningsutveckling under perioden
2002-2011. Framforallt beror detta pad en minskande folkmangd utanfor Sunne
centralort, medan befolkningen i centralorten okat svagt. Befolkningsminskningen
paborjas emellertid fran &r 2007 och framét. Under perioden 2002-2007 ar
folkmangden relativt stabil. En viktig forklaring till befolkningsminskningen de
senaste aren, ar att de stora barnkullarna fran omkring ar 1990 nu bérjar ga ut
gymnasieskolan. Detta innebar att ménga av dem flyttar fran kommunen och
framforallt fran landsbygden. Denna stora alderspopulation befann sig ar 2002 i
grundskoleélder. Mellan 2002-2011 sker darfor en kraftig minskning av antalet barn i
aldern 6-12 ar, det vill sdga elevunderlaget for grundskolor F-6. Detta giller hela
kommunen och i marginellt storre utstrackning pa landsbygden &n i centralorten.
Minskningen av barn i denna alderskategori ar daremot inte koncentrerad till
omraden med nedlaggningshotade skolor, utan ir allmén.

Vad giller flyttstrommar till och frdin kommunen sa ar en 6vergripande slutsats att
Sunne kommuns orts- och bebyggelsestruktur har en inverkan pé flyttstrommarna
till och fran kommunen. Landsbygden forefaller vara ett attraktivt alternativ for dem
som véljer att flytta till Sunne kommun. Detta giller inte minst for barnfamiljer. De
delar av kommunen som har den tydligaste "landsbygdsprageln”, ar de delar av
kommunen som forefaller vara mest attraktiva for inflyttning fran andra kommuner i
Sverige samt fran andra lander sett till nettoutbytet. Landsbygden har ett positivt
flyttnetto gentemot andra kommuner och andra lander i samtliga aldersklasser med
undantag for gruppen 19-24 &r.

Samtidigt sd “tar” Sunnes centralort befolkning fran 6vriga delar av kommunen, det
vill sdga det sker en nettoinflyttning fran landsbygden till centralorten mellan 2002-
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2011. Detta giller for alla dlderskategorier utom barn 0-5 ar samt personer 25-39 ar —
det vill sdga primart smabarnsfamiljer. Starkast nettoinflyttning till centralorten fran
landsbygden star unga vuxna samt dldre for. Centralorten har daremot ett negativt
flyttnetto gentemot andra kommuner i Sverige under perioden 2002-2011, medan
flyttnettot gentemot andra lander ar positivt.

2.3 Vilka konsekvenser kan en nedlaggning av byskolor fa for
inflyttning och befolkningsutveckling i Sunne kommun?

Huvudfragan for detta kapitel ror om nedlaggningar av skolor pa landsbygden
orsakar forandringar i flyttstrommar i form av 6kad utflyttning och minskad
inflyttning, som pa sikt kan vara forodande for befolkningsutveckling i ett litet
sambhdlle eller en bygd. Inte minst géller detta barnfamiljer, den grupp som man kan
misstdnka paverkas mest av en nedlaggning av en byskola. En vanlig uppfattning i
sddana hiar sammanhang &r att nedlaggning av skolan orsakar 6kad utflyttning och
minskad inflyttning i omradet. Sidana farhdgor har ocksa uttryckts av manga boende
i Sunne kommun. Om en sddan utveckling sker, kan det framforallt pa sikt ha en
mycket negativ inverkan pa befolkningsutvecklingen.

Vad vet vi da om de faktiska effekterna av en skolnedlaggning for flyttstrommar och
befolkningsutveckling i lokalsamhallet?

P& svenska forhéllanden har det nyligen genomforts en omfattande nationell
registerbaserad studie av faktiska effekter av skolnedlaggningar for in- och utflyttning
i ett omrade.*® Med hjilp av GIS-baserad analys och data for hela Sverige under
perioden 1990-2004, undersoktes flyttstrommar till och fran upptagningsomraden
for landets samtliga landsbygdsskolor. Syftet var att méata och statistiskt sakerstilla
eventuella forandringar i flyttstrommarnas storlek efter nedlaggning av
landsbygdsskolor. Materialet tilldter analys av total in- och utflyttning for skolornas
upptagningsomraden samt specifikt for barnfamiljer for varje ar mellan 1990-2004.
Slutsatsen av analysen ar att inga effekter pa varken in- eller utflyttning kan pavisas. I
materialet gar det att iaktta en tendens till 6kad utflyttning pa sikt (77-8 ar) efter
nedlaggning av en skola, men dessa kan inte bekréftas genom statistisk analys nir
man kontrollerat for andra faktorer som kan antas paverka flyttstrommarna.
Resultaten géller nar man beaktar samtliga flyttningar till och frdn omradet samt nar
enbart barnfamiljer studeras. Forfattaren tolkar avsaknaden av effekt pa in- och
utflyttning som att skolskjutsar kompenserar for de langre avstanden till skolan som
uppstar samt att skolan bara &r en av flera faktorer som paverkar manniskors
flyttbeslut. Ett omrades attraktivitet forefaller inte ensidigt beroende av om det finns
en skola lokalt. Andra studier fran till exempel Danmark'” och Tyskland'® som

16 Amcoff (2011) Do rural districts die when their school close?

17 Egelund & Laustsen (2006) School Closure: What are the consequences for the local
society?

18 Barakat (2009) A “recipe for depopulation”? School closures and regional population
decline in Saxony.

Konsekvenser av forandrad skolstruktur i Sunne kommun 20 (51) Kontigo AB 2012.08.31



undersokt effekter av skolnedlaggningar for in- och utflyttning och
befolkningsutveckling, kommer fram till liknande resultat.

Tidigare studier som studerat flyttstrémmar och befolkningsutveckling fore och efter
skolnedliaggningar, ger darmed inget stod for att en nedlaggning av byskolor i Sunne
kommun kommer att innebéara forandringar i flyttstrommar eller
befolkningsutveckling pa varken kommunniva eller for de ber6rda kommundelarna
Rottneros, Klitten eller Backalund. Det ar sjalvklart onskvart att kunna bygga en
analys pa underlagsmaterial direkt frain Sunne kommun. Det ar emellertid svart att
utifran befolkningsstatistik for Sunne kommun gora en statistisk analys av
byskolornas specifika historiska betydelse for in- och utflyttning lokalt. Detta beror
pé att Sunne kommun har en utpriglad byskolestruktur med grundskolor i princip i
alla kommundelar. Att med statistisk analys soka faststilla skolans betydelse for
flyttstrommar till och fran olika delar av kommunen, blir ddrmed i praktiken
knappast mgjligt. Gettjarn ar emellertid ett lokalt exempel som kan studeras,
eftersom skolan dir lades ner ar 2008. Har detta paverkat flyttstrommarna till och
fran omradet? Gar vi tillbaka till figur 2 s& kan vi ju till exempel se att befolkningen i
Gettjarn minskat fran ar 2008 da skolan lades ner, medan befolkningsutveckling var
stabil mellan 2002-2008. Att gora detta test pa Gettjarn ar dock problematiskt med
tanke pa att det 4r den minsta kommundelen, varfor de totala flyttstrommarna ar
sma. A andra sidan #r detta det enda konkreta exempel i kommunen som kan
anvandas.

Tabell 6 nedan visar att det genomsnittliga antalet personer per ar som flyttat till och
fran Gettjarn, forefaller ligga pa ungefar samma niva efter nedlaggningen (2008-
2011) som under perioden fore nedlaggningen (2002-2007). Detta giller bade for de
totala flyttstrommarna (inom kommun samt till/fran kommunen) och
flyttstrommarna till/fran andra kommuner och lander. Med hjilp av ett enkelt T-test
(T-testet dr relativt robust 4ven pa sma stickprov) provar vi om storleken pa
flyttstrommarna fordandrats efter nedlaggningen av skolan.»9 Testet ar inte ens nira
att visa ndgon effekt av nedlaggningen. Vi kan darfor inte konstatera nagon effekt av
denna skolnedldggning pa in- och utflyttning till omrédet.

Tabell 6. Flyttstrommar till och frdn Gettjdrn fore och efter skolnedliggningen ar
2008

Genomsnitt antal flyttare per ar Total Total Inflyttning Utflyttning
inflyttning* utflyttning* | andra andra

kommuner kommuner

och lander och lander

Fore nedlaggning (2002-2007) 20,3 19,2 7,2 7,3

Efter nedlaggning (2008-2011) 23,3 20,5 11 10,3

*Samtliga flyttningar inom och utanfér kommunen

Kontigos slutsats utifrdn denna genomgang av tidigare studier kring effekter av
skolnedlaggningar samt exemplet Gettjarn i Sunne kommun, ar att det inte finns

19 En regressionsanalys med kontroll for ett antal faktorer hade varit att foredra, men det
ar inte meningsfullt att gora detta pé ett enskilt exempel och 6ver en kort tidsperiod.
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nédgot empiriskt stéd for att en nedlaggning av skolor pa landsbygden, paverkar in-
och utflyttning till berérda omraden. En nedldggning av skolorna behover darmed
nodvéndigtvis inte innebira negativa konsekvenser for Sunne som
inflyttningskommun eller for de omraden som berérs av nedlaggningarna.

2.3.1 Framtida befolkningsutveckling i Sunne kommun

Som avslutning pa detta avsnitt ska Kontigo med utgangspunkt i befintlig
befolkningsprognos for Sunne kommun och tillginglig befolkningsstatistik,
prognostisera den framtida befolkningsutvecklingen i Sunne kommun i ett tjugoarigt
perspektiv. Kontigos slutsats avseende skolnedliggningars paverkan pa
flyttstrommar och befolkningsutvecklingen, ar att dessa inte paverkas i nagon
omfattning av en nedlaggning. Darfor gors inget alternativt scenario med forandrad
skolstruktur enligt befintligt forslag med alternativa antaganden om flyttstrommar,
utover huvudalternativet i prognosen.

Den arliga befolkningsutvecklingen i Sunne kommun, eller respektive kommundel, ar
en funktion av differensen mellan antal fédda och déda plus differensen mellan antal
inflyttade och utflyttade. En prognos ar ingen exakt utsaga om framtiden, utan bygger
pa ett antal antaganden om framtiden. Kontigo foljer i prognosen de antaganden som
Sunne kommun gjort i befintlig befolkningsprognos for perioden 2011-2021
(framskrivning fran ar 2017). Svarast att forutspa i en prognos ar alltid antaganden
om in- och utflyttning och dessa har storst inverkan pa befolkningsutvecklingen.
Nedan sammanfattas de antaganden som gors i prognosen.

Tabell 7. Antaganden 1 befolkningsprognos for Sunne kommun

Komponent i Antagande

befolknings-

prognosen

Antal fodda barn Prognosen utgar ifran det genomsnittliga antalet fédda barn per kvinna de senaste tre

per ar aren. Fruktsamhetstalet for Sunne ar 3 % hogre an riksgenomsnittet.

(fruktsamhet)

Antal doda per ar Prognosen utgar ifrdn det genomsnittliga antalet déda per arsklass de senaste tre

(dodsrisk) aren. Dodstalet i Sunne ar totalt 12 % 6ver riksgenomsnittet fér méan och 14 % for
kvinnor.

Antal inflyttade Prognosen utgar ifran det genomsnittliga antalet inflyttare per aldersklass de senaste

per ar tre aren, for att berakna aldersspecifik inflyttning.

Antal utflyttade Prognosen utgar ifran det genomsnittliga antalet utflyttade per aldersklass de senaste

per ar tre aren, for att berdkna aldersspecifika "utflyttningsrisker".

Befolkningsprognosen utgar ifran befolkningen ar 2011-12-31 och skrivs fram ett ar i
taget med utgangspunkt i de antaganden som beskrivs ovan. Prognosen visar pa en
fortsatt minskning av folkmangden de nirmaste aren fram till &r 2017, totalt 3
procent i kommunen. Minskningen fortsitter fram till ar 2022, men planar sedan ut.
Detta beror framforallt pa att fyrtiotalisterna av naturliga orsaker inte langre utgor en
stor andel av befolkningen. Befolkningsutvecklingen i centralorten blir relativt stabil i
prognosen och ligger i stort sett stilla pa dagens niva. Daremot fortsatter
befolkningen pa landsbygden att minska i antal. Minskningen &r 5 procent fram till
2017 och 10 procent till 2022, direfter planar minskningen ut dven pa landsbygden.
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Det ar dock relativt stora skillnader i befolkningsutveckling mellan de olika delarna i
kommunen. Bland de av skolnedldggningar berérda landsbygdsomradena kring
Klatten och Backalund forutspas — med eller utan byskola — en tamligen dyster
befolkningsutveckling de kommande aren. Detsamma géller dock dven framforallt for
Grasmark och Prastbol. For Rottneros forutspas befolkningsminskningen bli nagot
mindre dn i dessa landsbygdsomraden.

Tabell 8. Befolkningsutveckling i Sunne kommun och kommundelar 2011-2032

Kommundel Befolkning Bef. utveckling Bef. utveckling Bef. utveckling Bef. utveckling
2011 2017 2022 2027 2032

Centralort 5492 -1% 0% 0% 1%
Landsbygd 7 646 -5% -10% -11% -12%
Klatten 615 -7% -12% -16% -18%
V Amtervik 1037 -5% -9% -12% -14%
Rottneros 849 -3% -7% -7% -8%
Grasmark 1008 -10% -16% -18% -18%
Lysvik 1224 -6% -9% -9% -9%
Béackalund 824 -5% -11% -13% -14%
Borgeby 954 -3% -6% -6% -5%
Préstbol 918 -5% -10% -13% -14%
Gettjarn 217 -4% -6% -6% -7%
Sunne kommun 13138 -3% -6% -6% -7%

Vad man kan konstatera utifran befolkningsprognosen ar att flera
landsbygdsomraden i Sunne kommun riskerar en relativt omfattande
befolkningsminskning framéver, under forutsattning att trenden de senaste aren
bestar. Trots att det sker en nettoinflyttning till landsbygden fran andra kommuner
och lander, sa kan inte denna bara befolkningsutvecklingen da det parallellt sker en
omflyttning av befolkning fran landsbygden till centralorten. Inflyttningen till

kommunen ar vidare inte tillrackligt stark for att kompensera for en aldrande

befolkning som leder till hoga dodstal och jamforelsevis ldga fodelsetal.

2.4 Slutsatser av konsekvenser for inflyttning och
befolkningsutveckling

Vad som gor en plats attraktiv kan utgoras av olika saker for olika méanniskor och vid
olika skeden i livet. Landsbygdens attraktionskraft forklaras ofta av narhet till
naturen och fritidsaktiviteter kopplat till denna, attraktiva boendemilj6er, avskildhet
men dven gemenskap i bygden och bra uppvaxtmiljo for barn. Detta staimmer vil in
pa beskrivningar fran boende i Sunne om vad som gor Sunne kommun och sirskild
landsbygden attraktiv for boende och inflyttare. Aven nirheten och samspelet mellan

centralort och landsbygd lyfts fram som en styrka i Sunne.

Analysen av befolkningsstatistik for tidsperioden 2002-2011, visar att den nuvarande
orts- och bebyggelsestrukturen i kommunen forefaller ha betydelse for kommunens
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attraktivitet som inflyttningskommun. Landsbygden &r betydelsefull for den totala
inflyttningen till Sunne kommun och befolkningsutvecklingen i kommunen. Under
den senaste tiodrsperioden har det skett en nettoinflyttning till omraden utanfér
centralorten fran andra kommuner och andra linder. Inte minst verkar landsbygden
vara attraktiv for barnfamiljer. Samtidigt har det under samma tidsperiod skett en
omflyttning inom kommunen, dir centralorten totalt sett “tar” befolkning fran
landsbygden. Detta giller for samtliga aldersgrupper, med undantag for de yngsta
barnen upp till 5 ar samt for personer i dldern 25-39, dvs primart barnfamiljer.
Omflyttningen inom kommunen bidrar till att befolkningen pé landsbygden totalt
sett minskat under den senaste tiodrsperioden, medan den 6kat ndgot i centralorten.

Sunne kommun har idag en utpraglad byskolestruktur med grundskolor F-6 i ndrapa
samtliga delar av kommunen. Byskolornas specifika historiska betydelse for
flyttmonster och befolkningsutveckling i kommunen ar svar att tydligt definiera. De
boende i Sunne kommun som medverkat i fokusgrupper och enskilda intervjuer,
vardesitter i de flesta fall hogt att skolan finns relativt ndra hemmet. Andra tonar ned
betydelsen av att skolan behover finnas lokalt. Studier av inflyttning till landsbygden
visar ocksa att andra faktorer ar viktiga for valet att bosétta sig pa landsbygden.
Samtidigt pavisar tidigare studier av skolnedlaggningar, daribland en omfattande
nationell studie baserad pa registerdata, ingen effekt pa in- och utflyttning fran
landsbygdsomraden. Vi ser heller inga effekter pa in- och utflyttning till det enda
konkreta exemplet av tidigare skolnedlaggningar i Sunne kommun, Gettjarn, dar
skolan lades ner 2008.

Det finns en stor oro i de berérda omradena for att det kommer att ske en utflyttning
fran landsbygden om kommunen beslutar att 14gga ner de tre byskolorna i Klitten,
Biackalund och Rottneros. En eventuell nedlaggning av byskolorna uppfattas av
manga som ett hot mot mgjligheten for manniskors vilja och mojligheter att bo i de
berorda omradena. Kontigos slutsats i denna utredning ar emellertid att det inte
finns ndgot empiriskt stod for att en nedlaggning av skolor pa landsbygden,
nodvandigtvis innebar framtida negativa konsekvenser for Sunne som
inflyttningskommun eller for de omraden som berdérs av nedlaggningarna. Kontigo
menar att det finns flera faktorer som styrker denna slutsats. For det forsta sa har
tidigare studier pa omradet inte kunnat pavisa négra effekter av nedlaggning av
skolor pa landsbygden (vi ser heller inte nagon effekt lokalt i Gettjarn). For det andra
s& utgors manniskors motiv att flytta till, eller att bo kvar, pa en plats av flera olika
faktorer — tillgéng till férsorjningsmdajligheter, attraktiva bostader och boendemiljoer,
fritidsaktiviteter, sociala band till en plats etc. — och tillgadngen till en grundskola
lokalt varderas olika av olika manniskor. For det tredje sa kan en vilfungerande
skolskjutsverksamhet ocksa mildra konsekvenserna av langre avstand till skolan for
de allra flesta.

Den befolkningsprognos som Kontigo tagit fram, och som bygger pa Sunne kommuns
befintliga prognos, visar pa en fortsatt minskning av befolkningen totalt sett i
kommunen. I centralorten spas befolkningen ligga kvar pa ungefar samma antal som
idag, medan det sker en fortsatt befolkningsminskning pa landsbygden om trenden
fran de senaste dren bestar. For flera landsbygdsomraden, daribland Klédtten och
Béckalund, forutspas en relativt kraftig minskning av folkméngden pa 5-10 ars sikt,

Konsekvenser av forandrad skolstruktur i Sunne kommun 24 (51) Kontigo AB 2012.08.31



medan minskningen férutspas bli ndgot mindre i andra delar av kommunen,
daribland Rottneros. Kontigo kan konstatera att befolkningsutvecklingen pa
landsbygden, med eller utan byskolor i de berérda omradena, ser problematisk ut pa
sikt.

Kontigo menar istillet att konsekvenserna av skolnedlaggningar framforallt kommer
att uppsta for de familjer som har barn i de nedlaggningshotade skolorna idag.2° For
manga familjer kommer forutsattningarna for hur man utformar vardagslivet och
anvander sin tid, att fordndras. Manga av dem som bott ldnge i de ber6rda omradena
eller som nyligen flyttat dit, har gjort detta val bland annat med utgangspunkt i att
skolan finns lokalt och har kunnat planera sitt vardagsliv utifran detta. For
barnfamiljer, och framforallt familjer med barn i olika dldrar, ar det praktiskt och en
god kommunal service att ha barnomsorg och grundskola samlat relativt nara
hemmet. Laggs skolorna ner kommer ménga familjer att tvingas gora val, till exempel
rorande hur barnen ska ta sig till och fran skolan, hur fordldrarna styr sina
arbetstider, vilka fritidsaktiviteter som ar mgjliga att genomfora och nar etc. som
man i annat fall inte hade behovt gora. Vissa foraldrar har ocksa uttryckt att man
kommer fa kraftigt 6kade kostnader for transporter, vilket paverkar privatekonomin
negativt. En nedldggning av skolorna kommer att paverka hur dessa
kommuninvanare, familjer och enskilda personer, uppfattar sin livskvalitet och
mojligheter att sjilva styra och planera sina liv.

20 Se t.ex. Cedering (2012) Skolnedliggningar pa landsbygden: Konsekvenser for
vardagsliv och lokalsamhdille, for en motsvarande analys.
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3 Konsekvenser for barn i1 berorda skolor

I detta kapitel avser Kontigo belysa konsekvenserna for de barn som berors av en
eventuell forandring av skolstrukturen. Med utgangspunkt i FN:s konvention om
barnets rattigheter, barnkonventionen, belyser vi konsekvenserna av en eventuell
nedlaggning av tre byskolor i Sunne kommun ur ett socialt, psykologiskt och
medicinskt perspektiv.

3.1 Barnkonventionen — barnens basta ska tas tillvara

Barnkonventionen syftar till att ge alla barn, oavsett bakgrund, ratt att behandlas
med respekt och att fi komma till tals. Barnkonventionen innehaller fyra
grundlaggande principer som ska vara styrande for tolkningen av konventionen som
helhet. De fyra huvudprinciperna beror icke-diskriminering, barnets basta,
overlevnad och utveckling samt delaktighet och aterfinns i konventionens artiklar 2,
3,6 och12.21

e Artikel 2 handlar om alla barns lika virde och rattigheter. Ingen far
diskrimineras.

e Artikel 3 anger att det dr barnets basta som ska komma i fraimsta rummet vid
alla atgéarder som berdr barn och ungdomar. Begreppet "barnets bésta” ar
konventionens grundpelare och har analyserats mer dn nagot annat begrepp i
barnkonventionen. Vad som ar barnets basta maste avgoras i varje enskilt
fall.

e Artikel 6 understryker varje barns ritt till liv, 6verlevnad och utveckling.
Artikeln handlar inte bara om barnets fysiska hilsa utan ocksa om den
andliga, moraliska, psykiska och sociala utvecklingen.

e Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa
dem beaktade i alla fragor som beror honom eller henne. Nir asikterna
beaktas ska hiansyn tas till barnets alder och mognad.

Infor beslut som ska tas i en verksamhet bor man fundera pa om detta pa négot sitt
kommer att fa konsekvenser for ndgra barn eller ungdomar. Att alla beslut som rér
barn ska genomsyras av ett barnperspektiv ar en forutsattning for att starka barnets
rattigheter och sikerstilla att barnets basta tillgodoses. Att ha ett barnperspektiv i
beslutsfattandet innebar att se de olika beslutsalternativen utifran barnens synvinkel
och att analysera vilka foljder eller konsekvenser ett beslut kan fa for barn.

21 Barnombudsmannen, http://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/om-
barnkonventionen/
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I genomforandet av en barnkonsekvensanalys ar det viktigt att skilja mellan vuxna
som utifran sina kunskaper om barns behov ser olika beslutsalternativ
(barnperspektivet) och att barnen sjélva tillfragas och bidrar med egna synpunkter
(barnens perspektiv). Barnperspektivet formuleras alltsa av vuxna med barnets basta
som utgangspunkt, men utifran vuxnas kunskaper och erfarenheter, medan barnets
perspektiv formuleras av barn sjilva utifrdn de kunskaper och erfarenheter de har av
de forhallanden som réader.

Barnkonventionens fyra huvudprinciper har varit styrande i Kontigos analys av
konsekvenser for barnen i berorda skolor. Vid genomforandet av
barnkonsekvensanalysen dr det har barnens foraldrar som agerat foretradare for sina
barn och som tillfragats och bidragit med synpunkter om barnens bésta.

3.2 Utgangspunkter for att genomfora en konsekvensanalys med
barnperspektiv

Kontigo menar att en konsekvensanalys behéver utga ifrdn en 6vergripande
nuldgesanalys som beskriver och resonerar kring situationen for barnen i skolan idag.
Med utgangspunkt i nuldgesanalysen ar det darefter majligt att analysera och
diskutera mojliga konsekvenser for berorda barn utifrén ett socialt, psykologiskt och
medicinskt perspektiv.

Nir Kontigo fortsiattningsvis talar om konsekvenser for barnen utifran sociala,
psykologiska och medicinska perspektiv av nedliaggning av byskolorna har vi féljande
utgangspunkter. Oavsett var barnen gar i skolan ska de ha samma rattigheter och
mojligheter till god social utveckling och forutsittningar till kunskapsutveckling.
Barn behover bade vuxna och kamrater i sin niarhet for mojligheten att utvecklas sa
langt det 4r mojligt utifran sina forutsiattningar. En skola som ér tillgdnglig och kan
tillgodose alla barns behov ar en viktig forebyggande insats for ett gott liv och en god
utveckling.22 En skolnedldggning innebér att barnen hamnar i ett delvis nytt socialt
sammanhang. Fragan ar vilka konsekvenser som kan uppsta av att barnen lamnar en
miljo som de kanner vil och i manga fall ocksa far en langre resvig till skolan. Hur
barn reagerar och vad konsekvenserna blir dr individuellt. Kontigos uppgift ar att
identifiera riskfaktorer och eventuella positiva konsekvenser for barnen som
inkluderar de tre perspektiven.

Den hir utredningens fokus pé sociala, psykologiska och medicinska perspektiv i
barnkonsekvensanalysen innebér att manga andra perspektiv pa mojliga
konsekvenser inte diskuteras har. Det innebir exempelvis att pedagogiska och
organisatoriska aspekter, sa som for- och nackdelar med blandade arskullar ur
undervisningssynpunkt, larartathet, rekrytering av behoriga larare och pedagoger och
elevhilsans rutiner idag, inte diskuteras. I utredningens uppdrag ingér inte heller att
undersoka hur ekonomiska perspektiv eller resursfordelning mellan skolorna kan
paverka barnen.

22 Se ex vis SOU 2010:95 Se, tolka och agera — Allas rditt till en likvdrdig utbildning och
Handisam, http://www.handisam.se/arbeta-med-fn-konventionen/Konventionen-och-
utbildningspolitik/
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Det finns en del tidigare utredningar och forskning som beror den skolmiljo som
karakteriserar sma skolor lokaliserade pa landsbygden. Ofta kontrasteras “den lilla
byskolan” med storre skolor i tatort och fordelar och nackdelar identifieras. Ett
exempel dr Skolverkets rapport Utbildningsvillkor i landsbygd 23, som med
utgangspunkt i ett barnperspektiv lyfter fram att landsbygdsskolan i de flesta fall har
fortjanster i form av tillgang till naturmiljéer; en skolmiljo som upplevs som lugn och
trygg, framforallt for sma barn; en — pa bade gott och ont — stark social kontroll samt
sma problem med mobbning och trakasserier. I en forskningséversikt av Andrae
Thelin och Solstad2+ konstaterar man att elever i landsbygdsskolor generellt uttrycker
en mycket hog grad av trivsel och att man har goda kamratrelationer i skolan. Att
man har farre jamnariga kamrater verkar ocksa framja ett bredare samarbete mellan
elever av olika alder. Sma aldersblandade grupper forefaller fraimja den sociala
utvecklingen. Samtidigt kan framforallt dldre barn fa storre social stimulans i en
storre skola.

En ytterligare viktig aspekt av barnens skolmilj6 i detta sammanhang ror skolskjuts.
Barn kan kédnna stress och oro infor skolskjutsen. Faktorer som trangsel och stok
utanfoér och ombord pa bussen samt tidspress ar faktorer som paverkar barnens
upplevelse av skolskjutsen negativt.25 Generellt kan sdgas om skolskjuts att yngre
elever och elever med lang vig till skolan ar mer negativa till skolskjuts dn aldre
elever och elever med kort skolskjuts. Langa skolskjutsar tar tid, minskar utrymmet
for fritidsaktiviteter och hindrar eleverna fran gemenskap med kamraterna.2® I de
studier som Kontigo tagit del av forefaller man i allmadnhet anvinda gransen 30
minuter for att definiera vad som &r “lang” restid till skolan. Studier visar ocksa att
manga barn har en positiv upplevelse av skolskjutsen, framforallt om man har flera
jamnariga kamrater som ocksa aker.27

Kontigo kan vidare konstatera att forskning kring hur barn paverkas vid stingning av
skolor, och byte till en ny skola, ar relativt tunn. Marklund beskriver i en
forskningsrapport med ett antal fallstudier2® hur nedlaggning av skolor vicker starka
kanslor och skapar debatt lokalt, ofta dar tva sidor med olika huvudargument
(landsbygdens 6verlevnad kontra délig ekonomi och besparingar) star mot varandra i
debatten. I fallstudierna ges lokala exempel kring hur barn, foraldrar och politiker pa
olika orter agerat och reagerat vid hot om nedldggning av deras skola, dock utan att
dra mer generella slutsatser kring hur en nedliaggning faktiskt paverkar berérda barn.
Kontigo kommer att mer ingdende diskutera konsekvenser for berérda barn, langre
fram i detta kapitel (avsnitt 3.4).

Insikter fran forskning och tidigare studier inom omradet bidrar till att sétta in
situationen for barnen i de berérda skolorna i Sunne i ett storre sammanhang. Det

23 Skolverket (2000) Utbildningsvillkor i landsbygd.

24 Andrae Thelin och Solstad (2005) Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt. En
kunskapséversikt.

25 VTI (2006) Sdkerhet och trygghet i samband med skolskjuts — ur barnens perspektiv.
26 Andrae Thelin och Solstad (2005) Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt. En
kunskapséversikt.

27 Elm (2010) Elevers upplevelse av den psykosociala miljon pa skolskjutsen.

28 Marklund (2009). Skolan mitt i byn, diskussionsunderlag och checklista infor
eventuell nedldggning av byskola.
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viktigaste underlagsmaterialet for denna del i utredningen ar dock de fokusgrupper
som genomforts med fordldrar i Sunne. For att analysera detta material och
mojliggora en nuldgesanalys kring barnens situation idag och en beskrivning av
mojliga sociala, psykologiska och medicinska konsekvenser for de barn som berors,
har Kontigo utvecklat en analysmodell som vi kallar Byskolans spdnningsfdlt.29
Modellen, eller tankefiguren, soker med ett antal begreppspar fanga olika
dimensioner av den psykosociala miljon i en (by)skola. Modellen ar ett redskap for
att skapa en 6vergripande forstéelse for hur barnen kan uppleva situationen i en liten
skola.

Figur 4: (By)skolans spdnningsfdlt (Kontigo 2012)

Kontroll Sammanhallning

Sérbarhet Trygghet

Misstro Fortroende

Kontigo anvinder modellen for att med utgangspunkt i principen om barnets bista se
pa barnens situation i byskolorna i Sunne kommun idag och ndrma oss forstaelsen av
vilka konsekvenser en eventuell nedldggning kan fa for de barn som berors. Modellen
utgar ifran byskolornas kontext med smaskalighet och social narhet. Barnen kianner
varandra, lararna, annan skolpersonal och den omkringliggande bygden och miljon
mycket vil. Denna sociala narhet kan a ena sidan innebéra trygghet och
sammanhaéllning som bygger pa ett fortroende mellan individer i en grupp, i detta fall
barn, foraldrar, larare och annan skolpersonal. Detta kan bidra till att skapa en god
och utvecklande milj6 for barnen. Sammanhaéllning, trygghet och fortroende utgor
positiva faktorer i skolmiljon, vilket framjar kreativitet, utveckling och engagemang i
skolan. A andra sidan kan sméaskaligheten och den sociala nirheten innebéra att
barns situation i skolan — exempelvis genom att elever av olika orsaker avviker fran
normer eller har sarskilda behov som inte tillgodoses — praglas av sarbarhet och
social kontroll vilket skapar misstro (mot larare, skolpersonal) bland barn, féraldrar
och larare. Detta kan bidra till en mindre utvecklande miljo for barnen. Sérbarhet,

29 Modellen har utvecklats med inspiration frén Gunilla Karlberg-Granlunds avhandling
(2009) Att forsta det stora i det lilla — byskolan som pedagogik, kultur och struktur.
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kontroll och misstro ser Kontigo som riskfaktorer i skolmiljon, vilket kan innebara att
barnen begrinsas i sin utveckling och kianner sig otrygga. Viktigt dr att bade de
positiva aspekterna och riskfaktorerna kan vara narvarande samtidigt, eftersom
eleverna kan uppleva sin situation i skolmiljon pa olika satt.

Med hjilp av tankemodellen har Kontigo strukturerat argument och erfarenheter
frdn samtal och intervjuer med foraldrar, skolpersonal, skolledning och elevhélsa.

3.3 Nulagesanalys: Barnen i byskolorna

Kontigo har genomfort fyra fokusgrupper med foraldrar till barn i bade de tre
nedlaggningshotade byskolorna och i andra skolor i kommunen.

Nedan presenteras en sammanstéllning av fordldrarnas beskrivning av sina
erfarenheter, eller en nuldgesanalys, av hur barnen har det i byskolorna idag. I figur 5
redovisar vi argument och erfarenheter fran samtliga fyra fokusgrupper, bade fran
foraldrar till barnen i de nedlaggningshotade byskolorna och foraldrar till barn i
andra skolor. Analysen har strukturerats utifrin den modell som presenterades ovan.
De synpunkter som belyser barnens sociala, psykologiska och medicinska behov har
inkluderats i redovisningen. Synpunkter som beror pedagogiska och organisatoriska
aspekter har darfor inte tagits med i sammanstallningen.

Figur 5. Sammanstdllning av resultat fran fokusgrupper med fordaldrar

Hur ser barnens sociala, psykologiska och medicinska situation ut pa Sunne kommuns (by)skolor

idag?
Trygghet Sarbarhet
e Undervisning i smagrupper minskar oro i klassen e Det ar fa barn i samma arskull - litet socialt utbud
och 6kar méjligheten for barnen att utvecklas pa och fa nya kontakter
sina egna premisser e Det finns f4 méjligheter att vilja kompisar och kan
o Skolan och undervisningen har fokus pa barnen vara latt att fastna i en roll under manga ar
e Overgangen mellan férskolan och grundskolan &r e Barn som inte ”passar in” i en mindre grupp kan
mjuk, de yngre slussas in i skolmiljon bli utanfor
o Skolan ligger i narmiljén dar barnen kanner sig e Stor omsattning av larare pa vissa skolor, gor
trygga och har sina vdanner — byskolan ar ett langsiktighet for barnen sarbar
sammanhang e Fa vuxna pa skolan gor att det inte alltid finns tid
® Det finns en flexibilitet i gruppsammansattningen i till exempel till rastvakter
klassrummet ® Mer sarbart om nagon larare pa skolan inte
® Alla kdnner till sarskilda behov hos sina kamrater fungerar bra med barnen an i en storre skola med
och kan ta hansyn till det fler larare
Fortroende Misstro
e Barnen kdnner varandra och ldraren/lararna val e Ett litet utbud av vanner kan paverka barnens
e Bra pedagoger som har bra kontakt med barnen kansla av tillhérighet
e Varje elev/individ ses och bekraftas utifran behov e Attinte ha vanner kan paverka
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® Det finns ett stort fordldraengagemang

studiemotivationen och skapa en negativ syn att
ga till skolan och delta i undervisningen

e Brist pa dndamalsenliga lokaler fér samtliga
skoldamnen och fér samtliga behov — svart fér dem
med koncentrationssvarigheter

o Risk att brist pa resurser gor att alla barn inte far
sina behov (psykosociala, medicinska)

tillgodosedda

Sammanhallning

o Aldre barn tar hand om de yngre

e Vanligt med syskon i samma skola, bra for barnen

att ga tillsammans

Kontroll

® Storre social kontroll nar ”alla kdnner alla”, vilket
kan gora det svarare att ta tag i/angripa sociala

problem

e God utemiljo bidrar till lek och fysisk stimulans —
det finns mycket att géra pa rasterna

e Barnen far 6va sig att hitta sina roller i blandade
arskullar

® Alla kdnner varandra, det gor att man snabbt kan

hantera utanforskap, konflikter och brak

Under fokusgrupperna beskriver foraldrarna en situation dar majoriteten av barnen
mar bra pa sin byskola idag, bdde barnen i de nedlaggningshotade skolorna och i
andra byskolor i kommunen. Forildrarna beskriver en god sammanhéallning mellan
barnen som leker med varandra i inspirerande och trivsamma utemiljéer och hjalper
varandra over aldersgranserna, bade i och utanfor klassrummen. De yngre eleverna
ar med och leker med de dldre, och tvart om. Barnen kan ocksa valja vad de vill leka
utifran intresse och mognadsnivéa, de behover inte enbart vilja att leka med barnen i
samma arskurs. De yngre eleverna kan ocksa liara sig av och stimuleras av de ildre,
medan de dldre eleverna visar de yngre och hjilper dem pa olika sétt. Pa sa satt far
barnen 6va sig att finna sina roller i blandade arskullar.

Foraldrarna beskriver vidare en fortroendeingivande miljo med nira kontakter
mellan elever och larare dar varje elev blir uppmarksammad och bekréftad och kan fa
sina behov tillgodosedda, oavsett om behoven handlar om extra intellektuell
stimulans for duktiga elever, stod for las- och skrivsvarigheter eller olika
funktionsnedséttningar. I de sméa grupperna finns det tid for varje elev och att lararna
kanner barnen vil ar en fordel for att anpassa undervisningen utifran de behov som
finns. Den sociala narheten bidrar ocksa till engagerade fordldrar. Manga av
foraldrarna i fokusgrupperna beréttar att de ar delaktiga i planering och
genomforande av aktiviteter och utflykter med skolbarnen och i andra fragor som ror
skolan och skolmiljon.

Att det ar en trygg milj6 for barnen i byskolorna ar ocksa nagot som fordldrarna
beskriver. De lyfter fram att skolan ofta ligger i barnens narmiljo som de kanner val
till och dar de har sina kompisar. Att undervisningen sker i sma grupper bidrar ocksa
till trygghet genom lugn klassrumsmiljo och flexibilitet i undervisningen. Foraldrarna
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ser ocksa att skolmiljon dar alla kdnner alla bidrar till att skapa trygghet for barnen
med sarskilda behov. Eftersom alla pa skolan kanner till dessa behov och vet hur de
ska bete sig kan de tillsammans bidra s& att alla barnen far det sa bra som mgjligt
utifran sina forutsiattningar. Nagot som flera foraldrar lyfter fram handlar ocksa om
overgangen mellan forskolan och grundskolan, en 6vergadng som ar mjuk nar
forskolebarnen successivt kan slussas in i en skolmiljo som de kéanner till sedan
tidigare.

Diskussionerna i fokusgrupperna har i ndgra fall ocksa kommit in pa riskfaktorer for
barn i de sma byskolorna. For att knyta an till tankefiguren ovan, handlar det om
beskrivningar av situationer som beror nagra eller flera barn som kan placeras langre
till vanster i figuren. Nagra foraldrar beskriver en mer sarbar psykosocial situation
for barnen nir det dr fa elever i varje arskurs. Det innebar, menar de, att barnen inte
kan vilja sitt umginge och att de som inte passar in i den mindre gruppen kan hamna
utanfér gemenskapen och tryggheten eller fastna i en roll i kompisgruppen under
flera ar som ar svar att ta sig ur. Barnens kénsla av tillhorighet i den lilla skolmiljon
kan da paverkas negativt, och nagra fordldrar ger exempel dir detta har paverkat
studiemotivationen for barnen. Nagra foraldrar uttrycker ocksé en oro 6ver hur det
paverkar barnen med fa vuxna resurser och stodresurser pa skolan, och undrar om
alla barn i behov av extra stod har mojlighet att fa det fullt ut idag. Ytterligare en
kommentar fran fordldrarna handlar om att det finns en risk for en destruktiv social
kontroll i en kontext dar alla kdnner alla, och att det darfor kan vara svarare att
angripa sociala problem. Men, nagot som ocksa papekas, kan det tvirt om dven vara
lattare att hantera konflikter och brak pa en liten skola med god sammanhallning.

En annan fraga som ar viktig for hur barnen mar handlar om farden till och fran
skolan. Manga av fordldrarna berattar att deras barn idag har gang- eller
cykelavstand till sin skola, andra att deras barn aker personbil med en fordlder eller
skolskjuts. Inga av de foraldrar Kontigo har pratat med uttrycker idag négra problem
for barnen att ta sig till eller fran skolan, d&ven om det kan bli 1anga restider for nagra
av barnen som dker med bussen. Ett exempel som lyfts fram &r en striacka som med
bil tar 15 minuter kan ta upp emot 50 minuter med skolskjuts nar ménga barn ska
Kkliva pa eller av 1angs med vigen. Dartill 4r det ibland viss véntetid pa skolskjutsen
efter skolan, men da kan barnen vara ute och leka pé skolgarden. Forildrarna ar
overens om att skolskjuts mellan 10 och 25 minuter fungerar bra fér de barn som
aker idag, men att det i ndgra fall blir langre tid 4n sa. Har ar fordldrarna
samstammiga om att det dr avstandet i tid for barnen snarare an att dka skolskjuts i
sig som ar viktigt for barnens basta.

Sammantaget visar diskussionerna i fokusgrupperna att féraldrarna upplever att
barnen ar trygga i byskolan och dess omgivning, med lararna och med sina
skolkamrater. Ménga av fordldrarna, framforallt foraldrar till barn i de
nedliaggningshotade skolorna, framhaller att det basta for barnen vore att ga kvar pa
sin skola dar de idag trivs och mar bra.

Baserat pa foridldrarnas beréttelser om situationen for barnen i kommunens byskolor
idag, ar det ar Kontigos bedomning att fragorna ovan ocksa sammanfattar barnens
psykosociala och medicinska situation vid en bibehéllen skolstruktur.
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3.4 Barnkonsekvensanalys vid en nedlaggning av de tre skolorna

Hur kommer da ett eventuellt beslut om nedldggning av de tre skolorna att paverka
de barn som berors? Eller med andra ord, vilka ar de sociala, psykologiska och
medicinska konsekvenserna av skolnedlaggningen for de barn som berors? Liksom i
nulidgesanalysen ovan bygger Kontigos utredning pa foraldrarnas beskrivning, i
konsekvensanalysen handlar det om hur de tror att en nedlaggning kommer att
paverka barnen.

Den sociala niarhet som préglar barnens milj6 i och runt byskolan innebar, for att
aterknyta till foregdende kapitel, trygghet, fortroende och sammanhallning for de
allra flesta barn, medan det finns exempel pa upplevelser av sarbarhet, misstro och
kontroll. I diskussionen om vilka konsekvenser en nedlaggning av skolorna skulle
kunna fa for barnen, noterar Kontigo att den storsta oron bland foraldrarna handlar
om att det som idag &r viktigt i termer av trygghet, fortroende och sammanhéllning
(till hoger i tankefiguren) ska ryckas undan fran barnens skolgang och deras vardag.
Alternativet, dvs. den skolan som barnen skulle flytta till, i manga fall
Skiggebergsskolan och den foreslagna Ostra skolan pa centralorten, beskrivs i termer
av att det ar slitet och tréngt, stora klasser, oinspirerande skolgardsmilj6 och att
eleverna riskerar att forsvinna i mangden bland ménga andra elever. Det ar i
jamforelsen mellan vad barnen har idag och riskerar att gd miste om och vad de far
istéllet som Kontigo alltsa finner storst oro.

3.4.1 En ny skola med fler barn

En risk foraldrarna ser ir fler elever i klasserna och trangt i klassrummen nér
befintliga skolor ska ta emot barnen fran de nedldggningshotade skolorna.
Konsekvensen blir att barnen gar miste om den lugnare och tryggare skolmiljon som
byskolan kan erbjuda och att det blir en stor omstéllning, inte minst for de barn som
har sarskilda behov av exempelvis lds- och skrivstod. Foraldrarna menar ocksa att
barn med funktionsnedsattning eller siarskilda behov, samt i ett specifikt fall en elev
med svar allergi, och dar familjen idag byggt upp en fungerande situation med
skolan, kan péverkas negativt av att fa nya lirare och klasskamrater som inte kinner
dem och deras behov.

Andra foraldrar menar samtidigt att det ar positivt med fler elever i varje klass och
nagot som dr berikande for barnen, framforallt da barnen far fler jamnariga kamrater
och mojlighet att knyta nya relationer. De ser ocksa detta som en mojlighet for
barnen att forbereda sig infor tillfallen senare i livet med miljoombyten och kontakt
med ménniskor man inte kdnner. Néagra foraldrar uttrycker emellertid en radsla for
att ndgra barn kan hamna utanfér gemenskapen i en miljo med storre klasser och en
miljo som ar tuffare &n den ar pa byskolorna idag. Tidigare studier visar ocksa att
barn kan uppleva en ny miljé med fler barn och storre grupper som negativ.3°
Ytterligare studier som f6ljt upp konsekvenser av nedlaggningar av byskolor
konstaterar genom intervjuer med foraldrar att barnens byte av skolor generellt har
gatt 6ver familjernas forviantan. Barnen trivs bra med fler klasskamrater och

30 Magnusson & Berg (2007) Stdngningen av Svartla skola: — En konsekvensanalys ur
sambhdllsperspektiv. Luled Tekniska universitet.
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mojlighet till utokat umgange, vilket i vissa fall uppfattades som nog sa litet i
byskolan.3t

I detta sammanhang berattar nagra foraldrar om erfarenheterna fran nedlaggningen
av Leran skola och om att kimpa for en skolas bevarande. Ett problem var att
eleverna fran Leran fortsatte i sina egna befintliga klasser nar de kom till den nya
skolan, vilket skapade ett "vi-och-dem” och ledde till motsattningar under det forsta
aret. Vissa elever hade svart att anpassa sig i den nya miljon, men att det gick battre
efter hand som barnen fick fler kompisar. Medan erfarenheterna fran nedlaggningen
av Leran visar att det kan fa negativa konsekvenser att behélla befintliga klasser, ar
manga foraldrar oroliga for att kompisging ska splittras nér skolorna laggs ner och
tycker det ar viktigt att barnen far ga i skolan med sina vanner. Erfarenheter fran
skolnedldggningar pa andra platser visar bland annat att negativa upplevelser hos
barn ofta ar kopplade till att man kan ha forlorat kompisar vid flytten.

Foraldrarna jamfor ocksd barnens nuvarande utemiljo dar de har mojlighet till lek i
kreativa och inspirerande miljoer med ett alternativ dar fler barn ska samsas om en
mindre yta pa rasterna. Om barnen gar miste om den fina utemiljon kommer det att
péaverka dem negativt. Det ar viktigt att det dven fortsattningsvis finns utrymme for
lek i trygga och sdkra miljoer med tillrackligt utrymme for alla barn, sager de.

Foraldrarnas beskrivning av forsamrade mojligheter att leka i trygga och
stimulerande utemiljéer ndmns ofta i samband med uppfattningen om hur det ser ut
pa andra skolor idag, men framforallt vad géller det forslag som kan komma att bli
Ostra skolan. Utemiljon hir beskrivs som nigot av en rastgard dir manga barn kan fa
svart att fa plats. Har finns inte samma gronomraden och lugna miljo som vid
byskolorna, ndgot som forildrarna ser far negativa konsekvenser f6r barnen.

3.4.2 Liangre stricka i skolskjuts

En negativ konsekvens av en eventuell nedldggning av byskolorna ar att fler barn
behover aka langre stracka med skolskjuts. Det innebar mer tid pa bussen, langa
skoldagar och mindre tid for fritid. Tabell 9 nedan redovisar hur mycket tid de elever
som idag aker skolbuss behover tillbringa i bussen. Det ar framforallt under
hemturerna som négra elever idag har en restid som Gverstiger 30 minuter enkel
resa.

Tabell 9. Tid i skolbuss for elever vid de berdrda byskolorna idag*

Tur Skola Antal elever Antal elever Antal elever
<15 min resa 15-30 minresa | > 30 min resa

Till Backalund 39 32 0
skolan | Klatten 7 17 0
Rottneros 8 7 0

Fran Backalund 24 21 10
skolan | Klatten 3 15 6
Rottneros 14 2 0

3t Cedering (2012) Skolnedldggningar pa landsbygden - Konsekvenser for vardagsliv
och lokalsamhdlle. Uppsala universitet.
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*Skattat utifrén turlistor frdn Varmlandstrafik, dar inga tidsangivelser finns angivna har en
skattning gjorts med utgdngspunkt i en snitthastighet p4 50 km/h.

En rimlig bedomning av den extra tid det tar for bussen att ta sig in till centrala
Sunne ir 15-20 minuter for Klatten och Backalund, medan det ror sig om ca 5-10
minuter i fallet Rottneros. Detta innebir att atminstone hilften av eleverna vid
Backalund och Klatten som idag aker skolskjuts, fir minst 30 minuters restid till
skolan och en klar majoritet av dessa far minst 30 minuters restid pd hemvagen. For
de elever som redan idag har 6ver 30 minuters restid hem fran skolan kan det rora sig
om en restid pa uppemot 60 minuter enkel resa. For eleverna vid Rottneros blir
effekterna inte lika patagliga. Allt detta givet de bussturer som giller idag.

Dessa rakneexempel visar att det finns en stor utmaning i att hantera
skolskjutsningen si att eleverna inte far orimligt 1anga restider, ndgot som i nagra fall
i praktiken blir omojligt att undvika. Enligt kommunens skolskjutsreglemente star
det:

"Med fardtid avses restiden mellan skolskjutsens ordinarie pa- och avstigningsplats. Kommunen
svarar for att fardvagar och tidplaner i méjligaste man upprattas med hiansyn till att firdtiden inte
overstiget 60 minuter per enkelresa."

Kontigo ser en stor risk i att manga elever kommer att fé relativt 14nga restider enkel
resa, och med detta menar vi mer dn 30 minuter.32 Detta kommer att stilla stora krav
pa utformningen av bussturer. De samordningsvinster med fler elever i storre bussar
som kan uppnés genom nedldggning av skolorna, far sannolikt som konsekvens att
restiden for ménga elever blir orimligt ldng. De flesta fordldrar menar att restider pa
uppemot 30 minuter &r alldeles for mycket for sarskilt de minsta barnen, och nagot
som bor undvikas.

Bland de konsekvenser som forialdrarna lyfter fram av en langre stricka till skolan
finns bade tidsaspekter och hilsoaspekter. Med langre tid pa bussen blir det mindre
tid for 1axldasning, umginge med kompisar och fritidsaktiviteter. Tiden till och fran
skolan ser méanga forédldrar som det som i allra storsta man paverkar barnens tid for
fritid. Langre resor, och darmed langre skoldagar, kan ocksa gora barnen tréttare
efter skoltid, vilket paverkar deras fritid negativt. De ser ocksa en 6kad risk for en
otrygg miljo med konflikter och mobbing pa bussen ju langre striackan &r och ju fler
barn som ska dka med transporten. Denna oro har ocksa delvis stod i tidigare studier
som visar att risken for “stok” 6kar med antal barn pa bussen. Samtidigt 6kar dven
sannolikheten att barnen har jamnariga kamrater pa bussen, vilket visat sig bidrar till
positiva upplevelser av skolskjutsen, sarskilt for dldre barn.

Langre resor till skolan innebar ocksa mer stillasittande for de berérda barnen och att
de ror péa sig mindre dn tidigare, nagot som kan fa konsekvenser for hilsan pa langre

32 30 minuter dr ocksé den grans for "lang skolskjuts” som Andrae Thelin och Solstad
(2005) finner i sin forskningsoversikt. Detta kan till exempel jamforas med att
arbetspendlingsbenigenhet bland vuxna avtar markant om restiden enkel resvig
overstiger ca 40 minuter.

Konsekvenser av forandrad skolstruktur i Sunne kommun 35 (51) Kontigo AB 2012.08.31



sikt. Att nagra barn kan bli dksjuka varje dag ar ocksa en hilsoaspekt som lyfts fram
av nagra foraldrar.

Langre tid till och fran skolan kan ocksa fa indirekta konsekvenser for barnen. Detta
da familjen kan behova lagga om sina rutiner for att himtning och lamning av barnen
i skolan och for fritidsaktiviteter ska fungera. Det kan innebéara bade fler och langre
resor for manga familjer. Detta kan paverka tiden som familjen har tillsammans,
foraldrarnas tid och stressniva och ddrmed ocksa fa konsekvenser for barnens vardag.

3.4.3 Kontigos slutsatser

Vilka ar da de konsekvenser vi ser utifran ett socialt, psykologiskt och medicinskt
perspektiv? Sjalvklart ar det inte mojligt att helt sékert uttala sig om att utfallet
kommer att bli si eller sa for alla elever, framforallt vad giller hur varje enskilt barn
kommer att reagera pa den nya skolmiljon. Vidare ar det var erfarenhet att
konsekvenserna for barnen ar starkt beroende av hur den fortsatta processen
utformas vid ett eventuellt beslut om att skolorna laggs ner.

Nuldgesanalysen visar att barnen kommer att limna en milj6 som praglas av social
narhet (men delvis ocksa kontroll) och trygghet. Det dr en miljé som kan beskrivas
som positiv och utvecklande ur flera perspektiv och som de flesta barn forefaller
trivas bra i. Den faktiska forandringen for barnen vid en nedlaggning av skolorna ar
att de kommer att hamna péa en ny skola med fler elever och personal och de flesta
kommer att fa langre resvig till den nya skolan. I dagslaget ar det dock oklart
vilken/vilka skolor barnen kommer att hamna i och om de far vilja detta fritt, vilket
kommer att paverka lingden pa resviagen och fardsattet till den nya skolan (géng-
cykelvag i mindre utstrackning, skolskjuts och personbil med forildrar i fler fall).
Detta ar forutsattningarna som konsekvensanalysen utgar ifran.

Kontigo ser ett antal olika riskfaktorer vid en nedlaggning av skolorna. For det forsta
ar det naturligt att barn kan kédnna oro, obehag och stress infor att lamna en milj6 dar
de idag trivs och kinner sig trygga. Det finns alltid en risk att vissa barn har svart att
anpassa sig till den nya skolmiljon, med fler andra (och okdnda) barn och vuxna.
Negativa upplevelser av byte av skola &ar ofta kopplat till att barn forlorar tidigare
kompisar vid en flytt och méaste bygga upp nya relationer pa den nya skolan, nagot
som kan ta olika léng tid for olika individer. Kontigo menar att dessa riskfaktorer ar
starkt beroende av hur den fortsatta processen fungerar. Det paverkas till exempel av
om barnen far mojlighet att besoka den nya skolan och triffa sina nya skolkamrater
och larare i ett tidigt skede och om familjerna/barnen far mgjlighet att vilja skola
sjalva. Instéllningen till den nya skolan och stodet infor omstéllningen fran de vuxna i
barnens nirhet ar ocksa avgorande for hur barnen kinner infor forandringen.
Tidigare erfarenheter visar till exempel generellt att dldre elever, framst av sociala
skil, kan uppskatta en storre skola, medan en mindre skola forefaller ha battre
forutsattningar att skapa trygghet for yngre elever.33 Var griansen gar mellan en stor
och en liten skola kan séklart inte tydligt definieras, men Kontigo menar att det ar
sarskilt viktigt att beakta vad en omstéllning kan innebéra for de yngsta barnen (F-3).

33 Skolverket (1996) Stora och sma grundskolor i ett likvdrdighets- och
regionalperspektiv.
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En annan riskfaktor som Kontigo ser ar langre restid till skolan. Fler barn kommer att
behova aka skolskjuts och de flesta som redan gor detta idag kommer att fa dn langre
restid till skolan. Barnen far darmed langre skoldagar, vilket riskerar att gora dem
trottare, de fir mindre fri tid utanfor skolan vilket innebar mindre tid till
fritidsaktiviteter, lek och motion. Langa resor kan potentiellt sett ha negativa
konsekvenser for barnens hilsa, studier visar till exempel att skjutsade elever har
sdmre kondition och ar i simre fysisk form an elever som inte ker skolskjuts.34 Det
ar dock svart att mer exakt bedoma konsekvenserna for barnen av langre transporter
till och fran skolan utifran ett sddant perspektiv, exempelvis kopplar elevhélsan idag
inga halsoproblem till skolskjutsverksamheten.

Kontigo menar att planeringen av skolskjutsen vad géller strackning av busslinjerna
ar avgorande for hur stora konsekvenserna blir. Denna utredning visar att ménga
barn riskerar att fa (betydligt) mer 4n 30 minuter enkel resa till och fran en ny central
skola. Eventuella samordningsvinster i skolskjutsverksamheten med storre och farre
bussar, kan ocksa paverka konsekvenser for barnen. I stérre busar med fler barn 6kar
sannolikheten att barnen kan &ka tillsammans med jaimnariga kamrater, vilket 6kar
sannolikheten for en positiv upplevelse av skolskjutsen. Samtidigt 6kar da risken for
”stok” i bussen, vilket paverkar upplevelsen av resan negativt. Kontigo ser langre
resor till och fran skolan som den storsta riskfaktorn for barn i de berérda skolorna.
Storst risk for negativa upplevelser och konsekvenser av skolskjuts finns for de yngsta
barnen. Detta styrks genom bade tidigare studier och utifran foraldrarnas perspektiv.
Negativa upplevelser och konsekvenser av l1ang resvag till skolan ar framférallt 6kad
oro infor skolresan och skoldagen, 6kad trotthet och mindre fri tid utanfor skolan,
vilket ocksé kan paverka barnens fysiska halsa.

Det finns aven potentiellt positiva konsekvenser for barnen. Framforallt att barnen
far ett storre utbud av (jamnariga) kamrater pa den nya skolan. Kontigo menar ocksa
att framforallt de dldre barnen kan fa en mer stimulerande miljo; barnen kan komma
i kontakt med fler intryck, tankar, idéer, etc. En annan mojlig positiv konsekvens ar
att elevernas kontinuerliga kontakt med elevhilsan kan forbattras om resurser kan
samlas pa farre enheter. Kontigo ser att mgjligheterna att etablera en god kontakt
med eleverna kan stidrkas om elevhilsans personal kan vara langre tid pa varje enhet.
Det 6kar mojligheterna att bygga upp ett fortroende och moéjliggor for eleverna att
spontant kunna s6ka upp sin skolskoterska eller kurator. I nuldget kan eleverna
behova boka in en tid en eller ett par veckor i forvig. Kontigo vill dock poéangtera att
fragan om elevernas tillgang till elevhilsa framst dr en organisatorisk fraga och att
elevernas kontakt med, och tillgang till, elevhélsan kan 16sas pa olika sétt beroende
pa resursfordelning och skolstruktur.

De riskfaktorer och potentiellt positiva konsekvenser utifran ett socialt, psykologiskt
och medicinskt perspektiv som Kontigo sarskilt lyfter fram, sammanfattas nedan.

34 Andrae Thelin och Solstad (2005) Utbildning i glesbygd — samspel eller konflikt. En
kunskapsoversikt.
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Figur 6. Kontigos sammanfattning av riskfaktorer och positiva konsekvenser
utifran ett barnperspektiv

Riskfaktorer Mojliga positiva konsekvenser

Det tar olika lang tid for barn att anpassa sig till +  Fler jamnéariga kompisar i skolan skapar stérre

en ny milj6, stérre risk om det inte finns vuxna mojligheter att valja vanner och umgange

som planerar och férbereder for att dvergangen + Moajlighet att komma i kontakt med fler intryck,
ska bli sa trygg som méjligt tankar, idéer som skapar en mer stimulerande
Langre vag till skolan innebdr langre skoldagar och utvecklande miljo, sarskilt for de dldre barnen
och mindre fritid. Barnen riskerar att bli trottare +  Storre méjligheter till kontinuerlig kontakt med

av langre resor. elevhalsan

= Langre tid i skolskjuts innebar mer stillasittande
och mindre tid for lek och motion

- Risken for negativa upplevelser och effekter av
skolskjuts ar storst for de yngsta barnen

- En process som inte praglas av delaktighet
bortser fran barnens rétt till delaktighet och att fa
sina asikter beaktade

3.5 Faktorer att beakta utifran ett barnperspektiv vid en
nedlaggning av skolorna

Som avslutning i det har kapitlet avser Kontigo att lyfta fram ett antal viktiga faktorer
som, utifran ett barnperspektiv, ar viktiga att beakta vid ett scenario som innebar att
de tre byskolorna laggs ner. Dessa faktorer presenteras for att en eventuell
nedlaggning av skolorna ska bli sa bra som mgjligt utifran sociala, psykologiska och
medicinska perspektiv for de barn som berors. Det vill sdga, utifrdn Kontigos
insamlade material och den konsekvensanalys som presenterats ovan, vad ar viktigt
att ta hansyn till for att sa langt det ar mojligt se till barnens basta om Klitten,
Rottneros och Biackalund laggs ner?

En process som priglas av delaktighet och valfrihet

En nedliaggning av en skola pa landsbygden paverkar bade barn och vuxna, varfor det
i ménga fall ocksa skapar stora protester bland elever och foraldrar som berors. Att
skapa en process som praglas av delaktighet, dar barnen och forialdrarnas synpunkter
och oro 6ver vad som ska hénda tas pa allvar ar darfor en viktig faktor.

Barnkonventionen gor gillande att barn har ratt att fa sina asikter beaktade i alla
beslut som rér dem och att barnets bista ska komma i frimsta rammet. Aven om det
inte innebér att skolan kan vara kvar, handlar det om att lyssna pa barnen, ta deras
fragor och eventuella oro pa allvar och inkludera deras mening i planeringen av
omorganisationen. Hir kan barns perspektiv (dvs. barnens egna asikter) komplettera
barnperspektivet (ddr vuxna ser beslutsalternativ utifran barns synvinkel).
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Att kinna sig delaktig i en process kan ocksa paverkas av valfrihet och vilka alternativ
som star till buds och att dessa upplevs som rimliga i forhallande till vad som finns
idag. En av barnkonventionens huvudprinciper handlar om samma rattigheter och
icke-diskriminering. En viktig faktor ar darfor att skapa forutsattningar for en skola
som dr tillganglig och kan tillgodose alla barns behov, oberoende av
funktionsnedsittning, sarskilda behov eller medicinska hinder.

Forbered barnen

Att bryta upp fran det invanda och vilkdnda och komma till en ny, tidigare okind
miljo kan vara en stor omstéllning for alla, bade barn och vuxna. Samtidigt kan det
vara ett ombyte fyllt av spanning, nya intryck och nya kontakter. For att
omstéllningen ska ga s bra som mojligt 4r det viktigt att vuxna i barnens nérhet
forbereder barnen pa vad som ska handa. Vuxnas forhéllningssatt och formaga att
stodja barnen ar avgorande for hur barnen kommer att uppleva forandringen. Det
kan handla om att ldta barnen bestka sin nya skola, se sina nya klassrum, traffa sina
nya larare och kamrater i ett tidigt skede och kanske gora nigon eller négra
aktiviteter tillsammans. Syftet ar att skapa trygghet for barnen och minska risken for
utanforskap.

Aven om de barn vars skola kan komma att l:iggas ner ir de som berdrs mest, s ir
det viktigt att framhaélla att 4ven barnen pa andra skolor runt om i kommunen som
far nya klasskamrater och kanske ocksa nya larare paverkas. Vilka konsekvenser en
eventuell nedlaggning far for barnen, och hur man kan arbeta for att skolbytet ska bli
sa bra som mgjligt, behover darfor ocksa de barn som far nya klasskamrater
forberedas och stottas att ta emot sina nya kamrater.

Information om hur resurser omfordelas

For ménga foraldrar utgor “storskolan inne pa centralorten” en stor oro. I jaimforelse
med barnens situation idag upplever manga foraldrar storskolan som samre for deras
barn, medan andra foraldrar ocksa ser fordelar med att barnen kan hamna pé en
storre skola. For samtliga ar det emellertid viktigt att det blir en positiv upplevelse for
barnen vad géller larartithet, storlek pa klasserna, tillgang till elevhilsa och
resursteam, skolmaterial och sa vidare. Det som &r viktigt att tinka pa fér Sunne
kommun, ir att informera om hur resurser omfordelas och hur dessa kommer barnen
till godo.

Organisering av skolskjuts

Avslutningsvis ar det viktigt hur skolskjutsen organiseras i kommunen sa att
transporttiden for barnen blir rimlig och resorna trygga. Snarare an att vara en fraga
om skolskjuts eller inte, ar det en fraga om att tiden for att ta sig till och fran skolan
ska vara sa kort som mojligt och resan ska praglas av trygghet och sikerhet. Denna
princip bor utifrén ett barnperspektiv vara éverordnad andra aspekter. Kommunen
har idag riktlinjer som anger att restider 6ver en timme enkel resa bor undvikas.
Kontigo menar att 1dnga resor i mojligaste man ska undvikas, framforallt vad galler
de yngsta barnen. Det ir inte helt sjalvklart var gransen ska dras for resor som kan
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betraktas som langa. Men utifran vad som framkommer i flertalet studier och i
fokusgrupper med forildrar, sa kan resor som overstiger 30 minuter enkel resvag
betraktas som langa.
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4 Konsekvenser for det samlade
transportarbetet (skolskjutsar) i kommunen

Detta kapitel syftar till att s6ka skatta konsekvenserna for det samlade
transportarbetet i kommunen, dvs skolskjutsar, vid handelse av en nedlidggning av de
tre berorda byskolorna med sarskilt beaktande av miljoeffekter. Med miljoeffekter
avses har CO2-utslapp. Kapitlet baseras pa ett underlagsmaterial fran
Varmlandstrafik i form av befintliga skolskjutsturer samt ett examensarbete fran
Karlstad universitet som behandlar miljéeffekter av en nedldggning av de tre berérda
byskolorna.

4.1.1  Metod for att berikna miljopaverkan for transporter

Berakningarna av miljopaverkan av transporter till och fran skolan, bygger pa det
nitbaserade miljoanalysverktyget NTMcalc. Verktyget har utvecklats av Natverket for
Transporter och Miljon (NTM) och kan anvindas for berdkning av emissioner givet
ett visst transportmedel och transportstricka. NTM &r en ideell forening som
initierades 1993 for att skapa en gemensam vardegrund for hur miljoprestanda for
olika transportmedel ska beridknas. Foreningen verkar oberoende av sirintressen for
att etablera metoder och data som mgjliggor trovardigt faststdllande av transporters
miljo-, klimat- och energiprestanda. Till medlemmarna hor bland annat
branschorganisationer inom transport och logistik, myndigheter som Trafikverket
och Transportstyrelsen, Sveriges ledande transport- och logistikféretag med flera.

Verktyget ntmecalc. hanterar kalkyler for berdkning av bade gods- och
persontransporter, bland annat med personbil, buss, tag och flyg. Miljoprestanda for
transporter avgors av en mangd faktorer. Det som hanteras i Resekalkylen
(persontransporter) ar endast nagra, av manga, parametrar. Kalkylen baseras pa
vetenskapliga data for genomsnittliga fordon och belaggningar. Hur stora de exakta
emissionerna blir paverkas dven av vader, korstil, fordonsunderhéll, motortyper
m.m. Resultaten ska darfor ses som indikation pa storleksordning av miljopaverkan
for resor, snarare dn som exakta uppgifter.ss

NTM-verktyget har anviants som grund for berakning av transporters miljopaverkan i
en uppsats fran varterminen 2012 fran Karlstads universitet, programmet for
Miljovetenskap.3¢ Uppsatsen undersoker hur mangden CO2-utslépp fran skolbussar
och privata transporter, kan paverkas av en nedlaggning av de tre byskolorna i
Stopafors, Backalund och Rottneros. Kontigos bedomning av konsekvenser for miljon
grundar sig pa resultatet i detta arbete och NTM-verktyget har anvants for
kompletterande berdkningar. Kontigo har dock inte kunnat fa tillgang till radata fran
undersokningen, varfor majligheterna till alternativa berakningar och
kanslighetsanalys varit begransade.

35 NTM. www.ntmealc.se
36 Eriksson (2012) Skolnedldggningars miljopaverkan: En enkdtstudie av hur elevers
och personals framtida transporter kan pdverka miljon. Karlstad universitet.
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4.1.2 Forutsiattningar for att berikna konsekvenser for transportarbete
och miljopaverkan av en nedliggning av byskolor

Transporters miljopaverkan beror pa manga faktorer, men ar ytterst en funktion av
transportmedel och transportstriacka. Med andra ord, pa vilket sétt och hur langt
elever och personal transporteras till skolan ar avgorande for det samlade
transportarbetets miljopaverkan.

For att kunna berakna konsekvenser for miljo av en nedlaggning av byskolor, kravs
till att borja med att man har tillgang till information om hur och 6ver vilka avstand
som eleverna tar sig till skolan idag. Vidare kravs information om hur eleverna kan
komma att ta sig till en ny skola. Intressant i ssmmanhanget ar 4ven hur personalen
pé skolorna tar sig till skolan i nuldget samt hur personalen tar sig till en ny skola,
under forutsattning att dessa erbjuds folja med eleverna till den nya skolan.

Tack vare Erikssons uppsats om skolnedlaggningars miljopaverkan, har vi en god bild
av hur eleverna tar sig till skolan idag. Uppsatsen bygger pa en enkdtundersokning
som riktats till samtliga forildrar till elever i drskurs 1-5 pa de nedliggningshotade
skolorna. Narapa samtliga foraldrar har besvarat enkaten som beror fragor kring
transportsitt och avstéand till skolan idag samt foraldrarnas bedomning av
transportsatt och avsténd till ny skola i centrala Sunne vid en eventuell nedliggning.
Vidare har turkartor for skolskjutsar med buss, som erhéllits fran Varmlandstrafiken,
anvants som underlag for att berdkna miljopaverkan av skolskjutsar.

4.2 Transporter till och fran skolan idag och efter nedlaggning

Elever och personal transporteras idag till skolan pé olika sétt. Tabell 10 nedan
redovisar en sammanstillnig som baseras pa enkidtundersokning i Erikssons uppsats
och beror situationen under varterminen 2012. Det totala antalet elever som
berdkningen baseras pa ar 102 stycken (arskurs 1-5) och for personalen handlar det
om 16 personer.

Enligt fordaldrarna aker cirka hilften av eleverna buss, det vill sdga organiserad
skolskjuts, till skolan. Ungefar en tredjedel skjutsas i bil och drygt var femte kan ga
eller cykla till skolan. Samtliga i personalen dker idag bil till sin arbetsplats.

Vid en eventuell nedldggning av de tre skolorna och flytt till skola i centrala Sunne,
bedomer foraldrarna till tre fjairdedelar av eleverna att dessa behover &ka skolskjuts
med buss. Ungefir en femtedel av eleverna kommer att dka bil till den nya skolan. En
nedlaggning bedoms darmed 6ka behovet av organiserad skolskjuts for eleverna,
framforallt for att farre elever kan gé eller cykla till skolan samt att farre fordldrar har
mojlighet att skjutsa sina barn till skolan. For befintlig personal far vi en motsatt
effekt, da fler kan g eller cykla till en ny skola i centralorten.
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Tabell 10. Transportmedel till byskolan 2012 samt bedomning av transportmedel
till ny skola i centrala Sunne

Transportmedel Till byskola vt 2012 Till skola i centrala Sunne efter
nedldggning av byskola
Andel Andel Andel Andel
elever personal elever personal
Buss 47 % 0% 76 % 0%
Bensinbil 23 % 75 % 11% 44 %
Dieselbil 8% 19% 4% 13%
Etanolbil 1% 6 % 4% 6%
Gang/Cykel 22 % 0% 1% 38%
Vet ej 0% 0% 4% 0%
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 %

Kalla: Eriksson (2012)

Utover vilken typ av transportmedel som elever och personal anviander for att ta sig
till skolan, behéver vi information om transportstriacka for dessa. Uppgifter om
transportstracka for bussturer har erhallits fran Varmlandstrafik och information om
transportstriacka for personbiltransporter finns redovisat i Erikssons undersokning.

Om vi borjar med personbilstransporterna for elever och personal till skolan
varterminen 2012 samt till ny skola i centrala Sunne efter en nedliggning av
skolorna, sa ser vi att den sammanlagda transportstrackan skulle 6ka négot efter
nedlaggningen. Den sammanlagda transportstrackan i nuldget for elever och personal
ar ca 10 700 mil per ldsar och efter en nedlaggning skattas strackan till ca 10 970 mil
per lasar. Det ar for eleverna som transportstriackan okar (fordubblas), medan
transportstrackan minskar for personalen.

Tabell 11. Transportstrécka per ldsdr med personbil for elever och personal till
byskola 2012 samt till ny skola i centrala Sunne

Till byskola idag | Till skola i centrala Sunne efter

(vt 2012), nedlidggning av byskola,

antal km per ldsar antal km per lasar

Elever 24 968 51334
Personal 82058 58 384
Totalt 107 026 109 718

Killa: Eriksson (2012), egna berdkningar

Baserat enkatundersokning till vardnadshavare for elever i berorda byskolor sa har
Eriksson berdknat emissioner, i kg CO2, per person och lasar. Detta varierar med
avstand till skolan samt transportmedel (har baserat pa drivmedel; bensin, diesel,
etanol). Raknat per person och lisér, sa berdknas utslapp av CO2 6ka markant for
elever som transporteras med bil, medan det minskar nagot for personal som
transporteras sig med bil.
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Tabell 12. Genomsnitt emissioner (CO2 kg) per person och ldsar

Byskolor Till skola i centrala Sunne

(data for vt 2012) efter nedlaggning av

byskola

Biltransporter totalt 6 094 9 465
Dérav elever 4515 9163
Ddrav personal 16 162 11391

Kalla: Eriksson (2012)

Som vi sdg ovan dr méanga elever i de tre skolorna beroende av skolskjuts for att ta sig
till skolan. Nedan redovisas en sammanstallning 6ver skolskjutsplaneringen for
hostterminen 2012 baserat pa turkartor fran Varmlandstrafiken. Totalt gar sju
bussturer till skolorna varje morgon, fyra till Backalund, tva till Klatten och en till
Rottneros. Antalet hemturer efter skolan varierar med veckodag i Backalund (tre
turer pa fredagar, fyra resterande dagar) medan det for 6vriga tva skolor avgar tva
bussturer vardera.

Det totala antalet transportkilometer per dag for bussturer till och fran skolan ar
cirka 278 km, eller 27,8 mil, per dag. Ett 1asar innehaller 178 skoldagar, vilket ger en
sammanlagd transportstracka med buss pa cirka 4 948 mil per lasar.

Tabell 13. Turer med skolbuss till och fran nedldggningshotade skolor ht 2012

Till/fran Tur, skola Antal Antal Antal
km elever min

Till skolan Backalund 1 16,26 6 25
Backalund 2 17,11 11 30

Backalund 3 15,93 28 25

Backalund 4 14,92 26 25

Klatten 1 18,85 21 25

Klatten 2 8,75 3 15

Rottneros 19,34 17 25

Fran skolan | Bickalund 1 Man-Tors 28,59 8 45
Backalund 2 Man-Tors 19,7 26 41

Backalund 3 Man-Tors 17,84 5 30

Backalund 4 Man-Tors* 22,47 16 42

Backalund 1 Fre 32,93 11 50

Backalund 2 Fre 10,63 27 23

Backalund 3 Fre 23,91 8 40

Klatten 1 26,27 9 44

Klatten 2 26,27 15 44

Rottneros 1 10,18 5 15

Rottneros 2 18,81 11 25

Kalla: Varmlandstrafiks skolskjutsplaneringskartor
*Mindre avvikelse pa torsdagar; 1 elev och 4 km langre stricka
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En berdkning av emissioner (CO2) for busstransporter till och fran skolan redovisas
har med utgdngspunkt i Eriksson (2012). Redovisningen ror bade ett nuldge baserat
pa turlistor for hostterminen 2012 samt en skattning av emissioner vid en
nedlaggning av skolorna.

Det finns i nuldget ingen simulering eller skattning av hur skolskjutsar med buss
skulle kunna se ut efter en nedldggning av byskolorna. Med anledning av detta s&
utgar Kontigo, i likhet med Eriksson, fran att en skattning av forandring i transporter
maste goras med utgangspunkt i befintlig turplanering for de tre skolorna. Detta har
aven diskuterats med trafikplaneringen vid Varmlandstrafik och bedéms som det i
nuléget basta underlaget for att skatta transportstracka och miljopaverkan for
skolskjutsar vid en nedldggning av berérda skolor. Med andra ord sd anviands samma
turlistor som redovisats i tabell 13 ovan. For att berdkna den totala transportstrackan
samt emissioner for skolskjuts till ny skola i centrala Sunne, kompletteras dessa
uppgifter med korstrackan fran forsta/sista stoppet till centrala Sunne titort.

Tabell 14. Total transportstrdcka och sammanlagda emissioner (CO2 kg) per ldsar
for busstransporter till och fran skolan

Till/fran skola i centrala
Till/fran Sunne efter
byskolor nedlaggning av byskola

Transportstracka, antal km per lasar 49 480 58 492

Emissioner, CO2 kg per lasar 44 681 52 818

Killa: Varmlandstrafik och Eriksson (2012), egen bearbetning

Ytterligare en dimension av en férdandrad skolstruktur i kommunen ror
fritidsverksamheten, som ocksa kan fa konsekvenser for transportarbetet. Vid
samtliga nedldaggningshotade skolor finns idag fritidsverksamhet for barnen efter
skolans slut. Enligt Sunne kommuns prognos for hostterminen 2012 sa gar knappt
hélften av eleverna vid de nedlaggningshotade skolorna i fritidsverksamhet. Nar
barnen gar pa fritids ar det idag upp till foraldrarna hur man hanterar hamtning av
barnen. Det dr rimligt att tro att en liknande andel av barnen aven fortsattningsvis
kommer att vara i behov av att g pa fritids efter skolan. Detta medfor sannolikt att
en stor andel av barnen maste hamtas med bil. Det dr dock inte faststallt hur
kommunen kommer att hantera denna fraga i hiandelse av en nedlaggning av berorda
byskolor.

4.3 Forandrad miljopaverkan av transporter vid nedlaggning av
byskolor

Vi hari det tidigare avsnittet redovisat transportmedel och transportstricka for
elever och personal vid berorda byskolor ser ut 2012. Hir redovisas nu en berakning
av forandring av miljopaverkan i form av CO2-utslapp for det samlade
transportarbetet till och fran skolan for berérda elever och personal. Berdkningen
baseras pé bearbetningar av data fréan Eriksson (2012).
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De antaganden som gors i berdkningen for ett basalternativ ar foljande:

e Samtliga elever hamnar pa skola i centrala Sunne.3”
e Samtliga 17 anstillda i personalen foljer med till en ny skola i centrala Sunne.

e Andelen elever som far skjuts med bil till den nya skolan i centrala Sunne ar
ca 20 procent (enligt enkatundersokning i Eriksson, 2012). Det ar inte helt
rimligt att anta att alla elever aker i varsin bil, utan antalet elever per
personbil antas vara 1,5 i genomsnitt38. Emissioner beriknas darfor utifran
detta antagande med utgangspunkt i Erikssons beridkning av genomsnittliga
emissioner per person (tabell 12), dessa virden riknas for elever upp med
faktorn 1,5.

e Beridkningar for bussturer baseras pa befintliga turkartor, eftersom
simuleringar for nya busslinjer efter en eventuell nedlaggning av berérda
byskolor inte finns tillgangligt i nulaget.

Kontigo redovisar har vad vi kallar ett basscenario som i sin helhet bygger pa de
antaganden som redogors for ovan. Den sammanlagda transportstrackan till och fréan
skolan for elever och personal 6kar med uppskattningsvis 1 170 mil per lisar, eller ca
7,5 procent, i detta basscenario. Framforallt beror detta pa att busstransporterna blir
avsevirt langre, men den sammanlagda transportstrackan med personbil for elever
och personal sammantaget ar i stort oférandrad. Elevernas sammanlagda
transportstracka (buss och bil) 6kar kraftigt, men for personalen pa skolorna minskar
den sammanlagda strackan kraftigt.

Det i ssmmanhanget mest intressanta ar emellertid skattningen av emissioner, som
totalt sett beriknas oka efter en nedliggning. Okningen skattas till totalt sett cirka 8
ton CO2, eller cirka 12 procent, jamfort med situationen idag vid de tre berérda
skolorna. Kontigo vill dock podngtera att skattningen ar behiftad med ett stort méatt
av osdkerhet. Osédkerheten i skattningen ar framforallt kopplad till hur manga elever
som transporteras med personbil, antingen till eller fran skolan. I berdkningen nedan
skattas antalet biltransporter med elever till totalt ca 20 stycken per dag (i
berdkningen antas att 20 procent av eleverna skjutsas med bil, 1,5 barn i snitt per bil)
efter nedlaggningen.

37 Det ar inte klart i nuldget om eleverna kommer att fritt kunna vilja skola vid en
eventuell nedlaggning. Enligt Erikssons studie skulle relativt minga vilja en annan
byskola pa landsbygden framfor en skola i centrala Sunne. For en berdkning av det totala
transportarbetet ar detta dock av mindre betydelse da det visat sig att avstanden i
praktiken inte skiljer sig sarskilt mycket mellan en ny byskola eller skola pa centralorten.
38 Antal elever per personbil framgar inte i materialet, utan enbart uppgifter om
genomsnittliga emissioner per elev.
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Tabell 15. Transportstrdacka (km) och emissioner (CO2 ton) per lasar for elever och
personal vid berorda byskolor. Bascenario.

Transportmedel Transportstracka, Emissioner,
antal km per lasar CO2 kg per lasar
Byskolor | Ny skola Byskolor | Ny skola
centrala Sunne centrala Sunne
Biltransporter 107 026 109718 22934 25136
Dérav elever 24968 51334 6772 13 745
Dérav personal 82058 58 384 16 162 11391
Busstransporter 49 480 58 492 44 681 52 818
Totalt bil- och 156 506 168 210 67 614 75 752
busstransporter

*For berdkning av transportstricka for biltransporter anviands de siffror som Eriksson berdknat

Kontigo menar dock att ytterligare en aspekt maste beaktas vad giller det totala
transportarbetet i kommunen och det ar vad som hénder om fritids ocksa flyttar med
till den nya centrala skolan. Detta innebar i nuldget att fordldrar méste hantera
hamtning av barnen pa egen hand. Andelen elever som gér pa fritidsverksamhet, och
darmed behover hamtas med personbil, dr idag cirka 40 procent for respektive skola.
Vi antar har att en lik stor andel kommer att behova ga pa fritids dven efter en
nedliaggning av byskolorna. Som underlag for att berdkna total transportstracka
anvands avstidndet mellan tidigare skola och ny skola, eftersom fritids ligger i
anslutning till dessa. Antal elever per transport antas vara 1,5 i genomsnitt och
fordonsslagen antas motsvara den allminna férdelningen i populationen enligt tabell
10. I berdkningen riaknar vi av returresan for de elever dar vardnadshavarna uppgett
att de himtar med personbil efter skolan, och antar att dessa ingar i populationen
som ska hdmtas pa fritids. Barnen antas g pa fritids i snitt 4 dagar per vecka.
Resultatet presenteras i tabell 16 nedan. Den totala transportstrackan for elever 6kar
da kraftigt (mer &n fordubbling), precis som emissioner fran personbilstransporter.
Den totala transportstrackan 6kar med ca 7 000 mil per liasar (knappt 50 procent)
och emissioner i form av CO2 6kar med cirka 30 ton per lasar, eller drygt 40 procent.

Tabell 16. Transportstrdacka (km) och emissioner (CO2 ton) per ldsar for elever och
personal vid berdrda byskolor. Scenario med fritidsverksamhet centralt.

Transportmedel Transportstracka, antal km per Emissioner, CO2 kg per lasar
lasar
Byskolor | Ny skola centrala Byskolor | Ny skola centrala
Sunne Sunne
Biltransporter 107 026 171 807 22934 43 854
Darav elever 24968 113 423 6772 32463
Darav personal 82058 58 384 16 162 11391
Busstransporter 49 480 58 492 44 681 52 818
Totalt bil- och 156 506 230 299 67 614 96 673
busstransporter
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4.4 Slutsatser kring konsekvenser for transportarbetet i kommunen
vid en nedlaggning av berorda byskolor

Kontigo har i detta avsnitt sokt skatta och bedoma konsekvenser for det samlade
transportarbetet i form av skolskjutsar till och fran skolan i handelse av att berérda
byskolor laggs ner. Sarskilt ska konsekvenserna for miljon bedomas genom en
skattning av férandring av emissioner i form av CO2.

Kontigos skattningar och bedomningar baseras i sin helhet pa befintligt
underlagsmaterial Varmlandstrafik i form av befintliga skolskjutsturer samt ett
examensarbete fran Karlstad universitet som behandlar miljoeffekter av en
nedlaggning av de tre berérda byskolorna. Kontigo har dven fatt ta del av
kompletterande material frin Sunne kommun, rorande exempelvis
fritidsverksamheten. Det har inte ingétt i Kontigos uppdrag att ta fram eget
underlagsmaterial, utan det har handlat om att bearbeta och analysera befintligt
material.

Analysen visar att med utgangspunkt i antagandena vid ett basscenario, som bygger
pa uppgifter fran en enkit riktad till vardnadshavare till barn i de berérda skolorna
samt till skolpersonal, s& 6kar den sammanlagda transportstriackan till/fran skolan
med knappt 8 procent per lasar (knappt 1 200 mil per ldsar). Framforallt beror
okningen pa okat antal transportkilometer for busstransporter, medan transporter
med personbil sammantaget ar i stort oforandrat. Vart att notera ar ocksa att antalet
transportkilometer for elever 6kar kraftigt, medan detta minskar f6r personalen.
Beridkningarna av emissioner i form av CO2 med dagens skolstruktur jamfort med
nedliaggning av de tre byskolorna Klitten, Backalund och Rottneros, visar att en
nedlaggning av skolorna i detta scenario okar emissioner med ca 12 procent i
basscenariot (motsvarande ca 8 ton CO2 per ldsar). I detta scenario tas inte hansyn
till att fritidsverksamhet eventuellt flyttas med de nedlagda skolorna till en ny central
skola.

I ett alternativt scenario som Kontigo beridknat, gor vi ett antagande att
fritidsverksamheten flyttas med till den nya skolan centralt i Sunne. Cirka 40 procent
av eleverna pa de berorda skolorna gar idag pa fritids efter skolan, och hamtas da
oftast av foraldrarna. Det dr inte orimligt att tdnka sig att en liknande andel kommer
att vara i fortsatt behov av fritids, varfor &tminstone behovet av skjuts hem efter skola
och fritids kommer att vara stort. Med utgdngspunkt i detta antagande forandras
bilden av transportarbetet i kommunen ytterligare. Berdkningarna visar att den
sammanlagda transportstriackan 6kar med cirka 7 000 mil per ar och emissioner i
form av CO2 okar med omkring 40 procent. Den kraftiga 6kningen av emissioner
beror framforallt pa att manga elever i detta scenario hamtas fran fritids med
personbil.

Kontigos bedomning ar dirmed att en nedldggning av skolorna i Rottneros,
Bickalund och Klatten, kommer att 6ka emissioner i form av CO2. Darmed fir en
nedliaggning av skolorna negativa konsekvenser for miljon. Kontigo vill dock
poéngtera att utforda skattningar ar behéftade med ett stort matt av osdkerhet.
Osikerheterna ror framst oklarheter kring hur ménga och vilka familjer som faktiskt
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kommer att vilja att skjutsa sina barn med personbil till en ny skola. Hur kommunen
kommer att hantera fritidsverksamheten ar ocksa oklart i nuldget samt om samma
skolskjutsreglemente kommer att gilla rorande barn som gar pa fritids framover. Det
ar vidare oklart i vilken utstrackning som eleverna kommer att ga pa en skola i
centrala Sunne, pa andra byskolor eller i t.ex. grannkommunen Torsby. Avseende
emissioner sa ar detta sannolikt av mindre betydelse, eftersom avstdnden till andra
skolor ar ungefar lika som en central skola i Sunne tétort.
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